PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PMJ

PROCESSO N°. 965/2024

PREGAO ELETRONICO: 004/2024/FMS/SRP
Assunto: Parecer Juridico.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao.

Assunto: “Registro de prec¢os para futura e eventual Contratagao de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios, materiais de limpeza, utensilios e descartaveis, para
suprir as necessidades da casa de apoio a saude em Santarém?.

I - RELATORIO

A presente manifestacao juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.
Vejamos a exigéncia legal sobre o tema:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéao na analise juridica.

Dai podemos extrair que o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgado de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, deve-se observar que deste parecer nao se extrai qualquer carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a analise dos mesmos,
que veio acompanhado da minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Processo
Administrativo n°. 965/2024, encaminhado para que pudesse se aferir sobre a observancia das
formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o seu prosseguimento. A documentagao
supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitagdo na modalidade “Registro de precos
para futura e eventual Contratacao de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios, materiais de limpeza, utensilios e descartaveis, para suprir as necessidades da
casa de apoio a saude em Santarém”, mediante licitacao publica, na modalidade pregao, em sua
forma eletrOnica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Por meio de memorandos foi solicitado pelas Secretarias e Fundos Municipais a
realizacéo de licitagao para aquisicdo de combustivel. A necessidade de se adquirir os produtos
acima ¢é justificada para atender as frotas destas secretarias e fundos municipais e o Préprio
Municipio de Jacareacanga-Para.

Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:

)] Documento de formalizagcdo da demanda;

1)) Despacho da secretaria municipal;

1)) Pesquisa de mercado com cotacdes de pregos;
V) Termo de Reserva Orgamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa;
VII) Autorizacéo;
VIIl)  Termo de referéncia;

IX) Oficio Circ. Da secretaria municipal;
X) Oficios dos secretarios municipais;
XI) Justificativas para adesao a ata de Registro de Precgos;

Xll) Minuta do Edita, contrato e anexos.
E o breve relatério, passemos a matéria de direito.
Il -DA ANALISE JURIDICA

Com a vinda dos autos processuais para esta Assessoria, deveremos partir da analise
do preenchimento dos requisitos legais, que sdo trazidos pela noviga lei 14.133/2021, que assim se
manifesta:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢cdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacgéao;

V - aelaboracgéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses paradmetros,
para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagcao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugao contratual;

Xl - amotivagao sobre o momento da divulgagado do orgamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando o caderno processual que busca a contratagdo, percebe-se a presenca da
definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagcdo, a autorizagcdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orgcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Ha perfeita correlacao entre as exigéncias contidas na lei acima descrita e o contido nos
presente autos processuais, estando apto ao atendimento da finalidade publica.
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Apresenta-se, nos autos, ajustificativa da contratagdo aqui buscada, restando evidente
a sua necessidade, tendo em vista que o fornecimento de géneros alimenticios, materiais de
limpeza, utensilios e descartaveis, para suprir as necessidades da casa de apoio a saide em
Santarém, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da administragao.

Consta dos autos também o plano anual de contragcdo com sua descrigdo completa,
conforme o exigido no artigo 12 da lei de licitagdes:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢gdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

O termo de referéncia elaborado e juntado, a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigcbes de
execucdo, condicdbes de pagamento, dotacdo orgcamentaria, obrigagbes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacao, extingdo do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagéo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacades sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vidado
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orgamentaria;

Trouxe também o processo, o estudo técnico preliminar como todos os elementos
necessarios: definicdo do objeto, necessidade de contratacgao e justificativa, especificagao técnica
e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precgos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°
e incisos do artigo 18 da NLLC, conforme descrito alhures.

DO EDITAL

A elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia
e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°®
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a
convocagéao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Contudo, relativamente a "Minuta do Edital do Pregao Eletrénico n.° 006/2023”. Sao
feitas as seguintes recomendacgodes:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagéao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragcdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 29 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugao, conservacao e operagcao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados
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em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagéo para acesso.

§ 4° Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgéao e as penalidades pelo
seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizacao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacao
nos drgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatéria
a previsao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com arealidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nédo houver regime de
dedicacao exclusiva de méao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragéo analitica
davariacao dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da méao de obra responsével pela execugao do objeto da
contratagao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n® 11.430, de
2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

O art. 25, §7°,da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duragao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de precgo,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
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mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

DO CONTRATO

De inicio, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de
excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da
Contratante e Contratada, preco, dotacdo orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracbes, sangdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagéo ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagcado aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Caso0s 0Missos;

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
paraliquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgéo, conclusédo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for
0 caso;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢gdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragcdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para
dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasilfaca parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagéo;

Il - contratagcdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo;

lll - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucao, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
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expedicao da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberacao
de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com arealidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de méao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra ou predominéncia de mao de obra, mediante demonstragao analitica
davariacao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugéo, a medigao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente
de 1 (um)més, contado da data do fornecimento da documentagéo prevista
no 8 6° do art. 135 desta Lei.

§ 70 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigacao contratual a prestagcao do servico, a realizacao da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranga. (Incluido pela Lein®14.770, de 2023)

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigdo de
riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Isto posto, o critério de selecado da proposta como sendo o “menor prego por item”,
do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencgao do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Unidao, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item
“4.2”, contemplando as benesses as empresas de pequeno porte e microempresas, obrigagao
disposta pelos preceitos legais acima descritos.

O critério de julgamento
Sabe-se que todos os atos da Administragdo Publica devem ser motivados e
fundamentados, sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a serem trilhados para que a

Administragio possa controlar seus atos.

No edital constante do processo esta previsto que o critério de julgamento utilizado é o
de “Menor Preco Por Item”.

Ill. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°® 14.133/2021
tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria
manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregdo Eletrébnico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacédo do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 01 de margo de 2024.

EUTHICIANO  Assinado de forma

digital por
MENDES EUTHICIANO
MUNIZ MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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