ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 2708-001/2024 - CGM/PMM - ADESAO

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARITUBA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM AQUISICAO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS
EM GERAL DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE MARITUBA/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2024.08/01.001 SEMED

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 003/2024, ORIGINARIA DO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2023, REALIZADO
PELA CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO ALTO RIO
PARDO-COMAR.

CONTRATADA: NEO BRS COMERCIO DE ELETRO DOMESTICO LTDA, CNPJ/MF:
07.041.480/0001-88.

VALOR: R$ 5.609.512,08 (CINCO MILHOES E SEISCENTOS E NOVE MIL,
QUINHENTOS E DOZE REAIS E OITO CENTAVOS).

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas
atribuig¢des regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de
dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de
fevereiro de 2022 foi nomeado servidor para o exercicio da funcéo
de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando o0s principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanadveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatdrios, na
execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhard dentncia ao Ministério Publico e
comunicard os Orgéos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.
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o

Trata-se da analise do Processo Administrativo n
2024.08/01.001 SEMED relativo ao procedimento de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 003/2024, oriunda do processo licitatério
Pregdo Eletrdnico de registro de preco n® 016/2023, realizado pela
Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitdrio Do Alto Rio
Pardo-COMAR, tem como objeto a contratacao de empresa
especializada em aquisigcdo de mbdbvelis e equipamentos em geral
destinados a atender a Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo
Municipal de Marituba/PA.

Apds analise da Assessoria Juridica e demais
procedimentos, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno
para manifestacdao.

E o relatério.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria para
regular instrucdo processual, esta foli precedida através do Oficio
Circular n°® 042 CPL/PMM, emitido pela Coordenadoria de Licitacdes
e Contratos, informando inexisténcia de procedimento licitatério
para tal objeto, e sugerindo adesdo a Ata de Registro de Precos -
ARP n° 003/2024 origindria do Processo Licitatério Pregéo
Eletrénico SRP n° 016/2023, oriunda do Consdércio Publico
Intermunicipal Multifinalitdrio do Alto Rio Pardo - COMAR, por ser
mais vantajosa, e por se tratar de procedimento de aquisicdo mais
simplificado e, que tal medida se faz adequada para padronizar as
rotinas deste 6rgdo, evitando assim, o aumento excessivo de
contratos e seu mal gerenciamento.

Observa-se que processo administrativo para realizacdo do
feito, teve sua fase preparatdria vinculada a Ata de Registro de
Precos - ARP acima mencionada; dito isto, cabe a Controladoria
advertir sobre a funcdo publica de planejar, pois sua falta, poderé
ocasionar falhas como sobrepreco, objetos que ndo atendam de forma
eficaz a necessidade do ente, rescisdes contratuais precoces,
escassez orcamentdria e aquisicdo de produtos/servicos de gqualidade
duvidosa. No decorrer do procedimento administrativo origindrio, o
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mesmo  foi fundamentado na Lei  Federal n° 10.520/2022 e,
subsidiariamente na Lei Federal n° 8.666/93, no Decreto n° 7.892/2013
e o0 no Decreto n°® 11.462/2023. Desse modo, foram apresentados os
seguintes documentos:

v Oficio n° 042 CPL/PMM - Circular;
v/ Ata de Registro de Preco n°® 003/2024;
v Mapa Comparativo Precos;

v" Documento de Formalizacdo de Demanda (Memorando n°
223-B) ;

v Estudo Técnico Preliminar n® 10.2024;
v Andlise de Risco;

v' Oficio n°® 626 - SEMED, Solicitacdo autorizacdo para
adesdo a Ata ao Orgido Gerenciador;

v Resposta do Orgdo Gerenciador da Ata autorizando a
adesao;

v Oficio n°® 632/SEMED, solicitando manifestacdo da
empresa fornecedora gquanto ao aceite da Adesdo a Ata
de Registro de Registro de Preco;

v/ Oficio n° 142/2024, resposta referente ao aceite da
empresa (Oficio n°® 632/SEMED), com documentos de
habilitacdo da empresa em anexo;

v Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira;
v' Justificativa e Deliberacdo;

v’ Portaria n°® 1652/2022 - PMM/GAB;

v' Termo de Atuacdo do Procedimento;

v' Minuta do Contrato;

v’ Despacho solicitando Parecer Juridico;
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v' Parecer Juridico n° 08.23.001/2024;

v\ Despacho de encaminhamento do processo para esta
Controladoria.

1.2 - Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
a Assessoria Juridica deste 6rgdo constatou gque sua elaboracdo se
deu em observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a
sua legalidade, conforme Parecer n°® 08.23.001/2024, atendida,
portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e
Pardgrafo uUnico da Lei n® 8.666/1993.

2 — DA FASE EXTERNA:

2.1 - Da Adesédo a Ata de Registro de Pregos:

A fase externa inicia-se com a andlise restrita a
verificar, do ponto de vista técnico formal, a Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 2024.08/01.001-SEMED relativo ao
procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 003/2024,
oriunda do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico de registro de
preco n® 016/2023, realizado pelo Consdércio Publico Intermunicipal
Multifinalitédrio Do Alto Rio Pardo-COMAR, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada em aquisicdo de mdveis e
equipamentos em geral destinados a atender a Secretaria Municipal
de Educacdo/Fundo Municipal de Marituba/PA.

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no inciso
IV do artigo 78 da Lei 14.133/21 e regulamentado pelo Decreto
Federal n° 11.462/2023, sendo este um procedimento auxiliar, e com
base no principio da economicidade e da eficiéncia, é viavel a
utilizacdo deste procedimento para aproveitar uma condig¢do mais
vantajosa de precos conquistada por outro é6rgdo Federativo.

O procedimento iniciou-se com a apresentacdo do Oficio
Circular n® 042 CPL/PMM, emitido pela Coordenadoria de Licitacdes
e Contratos, informando sobre a existéncia da Ata de Registro de
Precos - ARP n°® 003/2024-COMAR, bem como sobre a inexisténcia de
procedimento licitatdério para o objeto de Agquisicdo de Mdbveis e
Equipamentos em Geral, e sugerindo adesdo a referida Ata as
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Secretarias. A Coordenadoria de Licitacgdes realizou pesquisa de
mercado e anexou Mapa Comparativo de Precos para comprovar a
vantajosidade na adesdo. A Secretaria Municipal de Educacéao
formalizou a necessidade da sua demanda, apresentando Documento
de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Anédlise
de Risco.

A administracdo optou pela utilizacdo da ata de Registro
de Preco n° 003/2024, que se demonstrou vantajosa economicamente,
estando vigente e com 0s pregos em consondncia com praticados no
mercado, conforme Mapa Comparativo de Preco. No entanto, a referida
ata estd fundamentada na Lei Federal n° 10.520/2022 e,
subsidiariamente na Lei Federal n°® 8.666/93 e no Decreto n°
7.892/2013, e serd utilizada conforme disposto no paragrafo §2°
do artigo 38 do Decreto n® 11.462/2023, que dispde:

Art. 38. Os processos licitatdrios e as contratag¢des autuados
e instruidos com a opcdo expressa de ter como fundamento a Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além
do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles
regidos, desde que:

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas
por qualquer oérgdo ou entidade da Administracgcdo Publica
federal, municipal, distrital ou estadual gque n&do tenha
participado do certame licitatdério, mediante anuéncia do érgéo
gerenciador, observados os limites previstos no referido
Decreto.

Portanto, ainda que revogada as referidas leis e decreto,
a ata de registro de preco optante pela utilizacdo da lei n° 8.666/93
seguem validas até o seu termo final, podendo ser aderida por &érgéo
e entidade da Administracdo Publica, desde dgue preenchidos os
requisitos elencados pelas legislacgdes correlatas.

Seguindo a mesma linha, o Decreto n° 7.892/2013,
possibilita a utilizacdo da ata, desde que devidamente justificada
a vantagem, durante sua vigéncia, mediante anuéncia do &érgéo
gerenciador.

Desta forma, para que a adesdo seja possivel é necessaria
a observancia de alguns requisitos:

1. A Ata de Registro de Precos deverd estar vigente;
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2. Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar
Ata de Registro de Prego realizada por outra entidade;

3. Avaliacdo interna do 6rg&o ndo participante (carona) de que
0s precos e condicdes do Sistema de Registro de Precos séo
efetivamente vantajosos, Jjustificando sua conduta.

4. Consulta prévia e concordadncia do 6rgdo realizador da Ata
de Registro de Precos.

5. Concordancia do prestador de servico da contratacédo
pretendida pelo carona, desde que ndo prejudique os
compromissos anteriormente assumidos.

6. Devem ser mantidas as mesmas condic¢des do registro, bem
como deve ser limitada a quantidade de até 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Nos autos do processo estdo presentes a solicitacdo para
a empresa fornecedora e ao 6rgdo gerenciador, com seus respectivos
aceites, observando os requisitos necessarios para uma adesdo.

No mais, a Secretaria Municipal de Educacdo, informou que
0s quantitativos solicitados respeitam o limite unitdrio maximo de
50% (cinquenta por cento), e na justificativa da ades&o da ata, é
demonstrada a vantajosidade em razdo da economia para administracéo,
visto gque nd&o sera necessario realizar nova licitacdo evitando
gastos, tempo e atraso no atendimento a futuras solicitacdes
formalizadas, e ainda, foi verificado qgque os precos homologados
estarem abaixo do valor de mercado (de acordo com a cotagdo preco).

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto técnico formal
0s requisitos para Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 003/2024,
oriunda do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico de registro de
preco n°® 016/2023, realizado pela Consdrcio Publico Intermunicipal
Multifinalitério Do Alto Rio Pardo-COMAR, estdo presentes nos autos

Importante destacar que quando se firma qualquer contrato
com Administracdo Publica é iniciado um processo administrativo,
que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para
quem deu a causa a compra/servico (6érgdo publico), gquanto para
quem participou da venda/prestacdo (empresa licitante). Quando
acontece a adesdo (carona) tanto o érgdo puUblico gquanto a empresa
licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo que guarda o
processo administrativo.

Assim, no gque tange ao aspecto juridico e formal da minuta
do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu em observancia

Rodovia BR-316, s/n?, KM 13 - Centro - CEP: 67.200-000.
Marituba - Para, CNPJ n? 01.611.666/0001-49



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a legislacédo que rege a matéria, conforme o parecer Jjuridico n°
08.23.001/2024.

Por fim, apdbds conclusos o0s procedimentos iniciais do
processo, foi dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade
com que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988, além de consequente andlise
documental.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

No tocante a dotacdo orcamentédria prevista para a despesa,
verifica-se que, em atendimento ao art. 14 da Lei de Licitacgdes e
Contratos, fora informado a Atividade e Classificacdo Orcamentaria
pelo departamento de Contabilidade, bem como, a fim de cumprir o
disposto no art. 16, II da Lei Complementar n® 101/2000, constata-
se a juntada das Declaracdes de Adequacgdo orcamentaria e Financeira
ao processo, objeto desta andlise, pelas autoridades competentes.

2.3 - Da Habilitacdo do Prestador de Servicgo:

No que tange a verificacd&o documental da empresa NEO BRS
COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, foram feitas andlises quanto a
autenticidade, sobretudo, das Certiddes da Fazenda Federal;
Fazenda Estadual de Natureza Tributédria e Ndo Tributéria; Certidéo
Negativa de Débitos Municipais; Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF e Certid&o de Débitos Trabalhistas, ressaltando-se que
deve ser apresentado ao procedimento os documentos relativos a
qualificacdao econdbmico-financeira, quais sejam: Balanco
Patrimonial e Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, para
que, assim, possam ser mantidas todas as condicdes estabelecidas
no Edital do procedimento originario.

3- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, consta-se manifestacdo do Gestor sobre a
conformidade ao atendimento do Decreto Municipal n°® 794-A/2021,
quanto a avaliacdo do percentual prevista no regramento legal.
Resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato administrativo,
ndo se vislumbra oébice ao prosseguimento do feito, podendo este
6rgdo promover a contratagcdo pela autoridade competente com a
formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresa NEO BRS
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COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, CNPJ/MF: 07.041.480/0001-88,
observando-se para tanto o prazo da assinatura, visto que tal
formalizacdo deve ocorrer previamente antes do fornecimento dos
materiais, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicacdo do referido ato na imprensa oficial e Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

Por fim, seguem o0s autos para a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacéo.
Marituba (PA), 27 de agosto de 2024.

KAREN DE KASSIA Assinado de forma digital
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Analista do Controle Interno
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Controlador Geral
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