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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 0131/2025
Assunto: Pregdo Eletronico 90017/2025

I. RELATORIO

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N@
14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PLANEJAMENTO E  INSTRUCAO  PROCESSUAL.
COMPETENCIA E  MOTIVACAO DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE JURIDICA.

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico desta Procuradoria Municipal de
Bonito/PA, no que concerne a realizacdo de REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BONITO/PAURA DE BONITO/PA, através do PREGAO ELETRONICO
N290017/2025, processo administrativon® 0131/2025.

O presente processo administrativo encontra-se instruido, com:

— Capa; (fls. 000001)

— Documento de formalizacao da demanda; (fls. 000002 a 000006)

— Termo de abertura de procedimento administrativo; (fl. 000008)

— Minuta de Estudo técnico preliminar; (fls. 000009 a 000013)

— Estudo técnico preliminar e anexos; (fls. 000014 a 000119)
— Analise de Risco; (flIs. 000120 a 000137)
— Termo de referéncia; (fls. 000138 a 000157)

— Justificativa para o or¢camento sigiloso; (fls. 000158 a 000159)

— Pesquisa de Precos e Mapa de Precos; (fls. 000161 a 000445)

— Nota de Orientacao Técnica Juridica n® 493/2025; (fls. 000452 a 000459)
— Termo de autuacgao; (fl. 000460)

— Minuta de edital e anexos; (fls. 000461 a 000530)

— Despacho para emissao de parecer juridico. (fls. 000531 a 000532)

E o relatério. Passo a manifestacao.
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II. ANALISE

O presente parecer juridico tem por escopo assistir a autoridade competente no
exercicio do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, caput e §12, incisos I e 1],
da Lein?14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacgdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anadlise juridica.

O controle prévio de legalidade consiste na andlise juridica da futura contratagao,
ndo abrangendo os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade, os quais sdo de responsabilidade dos setores competentes da Administracao.

Presume-se, portanto, que as especificagdes técnicas constantes nos autos — como
o detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado —
foram elaboradas com base em parametros técnicos objetivos e definidos por profissionais
habilitados, com vistas a melhor consecuc¢do do interesse publico. Da mesma forma, parte-
se do pressuposto de que os atos discricionarios praticados pelo 6rgdo demandante estio
devidamente motivados nos autos e dentro dos limites legais.

Ressalta-se que nao compete ao 6rgao juridico auditar a competéncia dos agentes
administrativos para a pratica de atos, tampouco revisar atos ja praticados. Cabe a cada
agente publico observar se atua dentro dos limites de sua competéncia legal.

Algumas observacoes constantes deste parecer sdo realizadas sem carater
vinculativo, visando exclusivamente resguardar a seguranca juridica da autoridade
assessorada. Caber3 a esta, dentro da margem de discricionariedade prevista em lei, avaliar
e decidir pelo acolhimento ou ndo das referidas ponderacdes.

Por fim, eventuais apontamentos referentes a legalidade dos atos administrativos
constantes do processo serdo destacados com vistas a sua correcdo. A continuidade do
processo sem a devida observancia de tais apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Diante disso, passa-se a analise juridica do presente processo administrativo.
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Vale evidenciar, que a administracdo deve se certificar da obediéncia as regras
internas de competéncia para a autorizacdo da presente contratacdo. Do mesmo modo, para
atividades que exijam custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para a respectiva contratacao.

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de legalidade da
contratagdo estimada em R$3.062.879,50 (trés milhdes oitocentos e setenta e nove reais e
cinquenta centavos). Ressalta-se que a andlise juridica se limita aos aspectos legais do
procedimento, ndo abrangendo a avaliacdo técnica, mercadolégica ou de conveniéncia
administrativa, conforme o art. 53 da Lei n2 14.133/2021.

Conforme reiteradamente reconhecido, ndo é atribuicdo do 6rgao juridico auditar a
competéncia individual dos agentes publicos envolvidos, cabendo a cada um assegurar a
legalidade dos atos que pratica.

A minuta do edital contempla as disposi¢des da Lei Complementar n2 123/2006,
com as alteracoes da LC n? 147/2014, assegurando o tratamento diferenciado a
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades cooperativas mencionadas no art.
16 da Lei n? 14.133/21, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, conforme destacado no item “3.5” do edital. Trata-se
de medida de observancia obrigatéria por todos os entes da Federacdo, conforme
compromisso do legislador constituinte.

A modalidade Pregao Eletronico foi corretamente escolhida, nos termos do art. 62,
XLI, da Lei n? 14.133/2021, e do art. 3¢, II, do Decreto n® 10.024/2019, por se tratar de
aquisicdo de bens comuns cujos padrdes podem ser objetivamente definidos. A adogdo
dessa modalidade confere celeridade, ampla competitividade, isonomia e reducdo de custos
operacionais, em conformidade com os principios da Administracdo Publica.

O critério adotado é o de Menor Precgo, conforme previsao do art. 62, XLI, da Lei n®
14.133/2021, e art. 72 do Decreton?10.024 /2019, constando expressamente no preambulo
do edital.

0 edital foi estruturado com base na legislacao vigente (Lei n? 14.133/2021, LC n®
123/2006 e Decreto n? 10.024/2019), atendendo ao art. 25 da nova Lei de Licitagdes,
especialmente no tocante a: identificacdo clara da reparticdo interessada; Modalidade
(Pregdo); Critério de julgamento (menor preco por item); Modo de disputa (aberto);
Informacgdes sobre datas, horarios e endereco eletronico para recebimento de propostas.

O objeto da licitacdo esta descrito de forma clara no item “1” do edital, com

detalhamento técnico constante no Termo de Referéncia. As regras relativas ao
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credenciamento, as condi¢oes de participacdo e aos impedimentos encontram-se dispostas
no item “3”. As etapas da sessdo publica, bem como os procedimentos para aceitacao da
proposta, estdo previstas no item “6”. Ja as exigéncias de habilitagdo estdo delineadas no
item “9”, em conformidade com os critérios legais aplicaveis.

O edital também prevé: Impugnacbes e acesso a informagdo; Sangdes
administrativas descritas na minuta contratual; Respeito a formalidade e economicidade,
com clausulas compativeis com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021.

A minuta do contrato, constante do Anexo II do edital, esta estruturada conforme a
Lei n? 14.133/2021, contendo clausulas sobre: Objeto, vigéncia, subcontratagdo, preco,
pagamento, reajuste; Obrigacdes das partes, garantias, penalidades, extingdo contratual,
dotacdo orcamentaria, altera¢des contratuais, publicacao e foro.

Consta nos autos a autorizacdo formal de despesa, conforme exige a legislacdo
vigente, e cabe a Administracdo assegurar o cumprimento das regras internas de
competéncia para autoriza¢do da contratagio.

A obrigatoriedade de licitacao decorre do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como da disciplina estabelecida nos arts. 12 e 18 da Lei n? 14.133/2021, os quais
regulam a fase preparatéria do processo licitatério. Essa etapa exige, dentre outros
aspectos, a compatibilizagdo da contratagdo pretendida com o Plano Anual de Contratagées
(PAC) e com as leis or¢amentdrias, de forma a assegurar o planejamento adequado e o
alinhamento das despesas publicas ao interesse coletivo.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensio do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular
poderd ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de
original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida
de autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
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produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracio das respectivas leis or¢camentarias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitagGes e na execugio dos contratos.

§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

Registra-se, contudo, que o Municipio de Bonito/PA ainda ndo dispde de Plano de
Contratacdes Anual formalmente instituido, motivo pelo qual tal compatibilizagdo ndo péde
ser aferida nesta analise. Ainda assim, os demais documentos exigidos pela Lei foram
devidamente instruidos.

Isto é, verificam-se nos autos os documentos exigidos: Estudo Técnico Preliminar
(ETP); Mapa de riscos; Termo de Referéncia; Pesquisa de precos; Minuta do edital, do
contrato e da ata de registro de precos; e a Autorizacdo da autoridade competente.

O ETP demonstra de forma suficiente a necessidade da contratacdo, e o0 mapa de
riscos atende ao art. 18, X, da Lei n?® 14.133/2021, demonstrando maturidade no
planejamento.

0 modelo de aquisicdo adotado é o Sistema de Registro de Precos, nos termos do art.
82 da Lein® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servigcos de engenharia, observadas as
seguintes condicdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
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III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo peri6dica dos precos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusido do licitante que mantiver sua proposta
original.

Ressalta-se que o Sistema de Registro de Pregos nao constitui modalidade de
licitagdo, mas sim uma forma de contratagdo. Trata-se de mecanismo que ndo gera
expectativa de contratacdo imediata, permitindo, contudo, a atualizacdo periddica dos
precos registrados e a adesdo por outros 6rgdos ou entidades da Administragao, conforme
as condic¢des estabelecidas em edital e ata.

Diante da andlise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que o
procedimento se encontra regularmente instruido, observando os preceitos legais
aplicaveis, em especial a Lei n? 14.133/2021, o Decreton?10.024/2019ea LCn2123/2006.

Assim, ndo se identificam ébices juridicos ao prosseguimento do certame licitatério,
devendo a Administracdo zelar pela correta execu¢do do contrato, caso venha a ser
celebrado, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e

economicidade.

I1I. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, no que se refere as
minutas apresentadas, verifica-se a observancia aos ditames legais pertinentes, razdo pela
qual opina-se pela viabilidade juridica do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BONITO/PAURA DE BONITO/PA.

Ressalte-se que este parecer juridico se limita a andlise da legalidade formal do
procedimento, competindo ao setor técnico competente a verificacdo quanto a existéncia,
adequacdo e suficiéncia da dotacdo orcamentaria, bem como a avaliagio do mérito
administrativo — oportunidade, conveniéncia, especificidade ou eventual cumulagio do
objeto — conforme atribui¢oes legais da Secretaria demandante.

Dessa forma, deixa-se de emitir juizo quanto aos aspectos técnicos e orgamentarios,

por ndo se inserirem na esfera de competéncia deste érgao juridico.
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Adicionalmente, recomenda-se o envio do presente processo ao Controle Interno do

Municipio, antes da publicacdo do edital, a fim de viabilizar a analise preventiva da

regularidade dos atos praticados na fase interna, contribuindo para evitar eventuais

inconsisténcias que poderiam ser sanadas nesta etapa preparatdria.

E o parecer.

Bonito, 28 de agosto de 2025.

FERNANDA NAZARE

TOUTENGE SALES

SANTOS

Assinado de forma digital por
FERNANDA NAZARE TOUTENGE
SALES SANTOS

Dados: 2025.08.28 14:05:20 -03'00'

FERNANDA NAZARE TOUTENGE SALES SANTOS

Procuradora-Geral
Municipio de Bonito/PA
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