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DESPACHO

Juruti-PA, 19 de novembro de 2025.

1. PREFACIO |
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Finalidade: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL TECNICO HOSPITALAR, VISANDO ATENDER DE FORMA CONTINUA E
EFICIENTE AS DEMANDAS DAS UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

RESPONSAVEL: ALYNNE CRISTINA FERREIRA COUTINHO - Secretaria Municipal de
Saude.

1.1. SINTESE |
Trata-se de solicitacio encaminhada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

em 15 de outubro de 2025, por meio da qual foi determinada a realizagdo de pesquisa de mercado
visando a instrucdo do procedimento administrativo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL TECNICO HOSPITALAR,
VISANDO ATENDER DE FORMA CONTINUA E EFICIENTE AS DEMANDAS DAS
UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

A referida determinacdo deu origem a presente pesquisa de precos, conduzida com o
objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados no mercado com a realidade local e
regional, garantindo transparéncia, economicidade e regularidade na futura contratagao.

2. DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de pregos configura-se como etapa imprescindivel da fase preparatdria da
contratacdo publica, constituindo instrumento destinado a apuragdo do valor estimado da
contratacdo, a ser adotado como parametro na futura licitagdo ou em eventual contratacdo direta.
Tal providéncia visa assegurar que a Administracdo atue em estrita observancia aos principios da
economicidade, da eficiéncia, da transparéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 23, impde-se a
Administracdo Publica a obrigacdo de realizar pesquisa de pregos mediante metodologias 1dOneas
e fontes fidedignas, priorizando bancos de pregos publicos, contratagdes similares e paineis
oficiais, sem prejuizo de consultas diretas a fornecedores quando devidamente justificadas. O
dispositivo legal exige, ainda, que o valor estimado reflita efetivamente as praticas do mercado,
servindo como pardmetro seguro para balizar a contratag@o e prevenir risCos como sobreprego €
superfaturamento.

Nessa perspectiva, a pesquisa de pregos apresenta-se como instrumento de
planejamento indispensavel, permitindo aferir a compatibilidade dos valores praticados pelos
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fornecedores com a realidade local e regional, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reitera a necessidade de pesquisas multifonte, criticas
e devidamente justificadas, sob pena de responsabilizagdo do gestor.

Assim, com o escopo de subsidiar a legalidade e a futura aprovagéo do procedimento,
de modo a possibilitar a deflagragdo dos tramites administrativos regulares de contratagao,

encaminham-se as cotacdes de precos realizadas, que t€ém por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL TECNICO

HOSPITALAR, VISANDO ATENDER DE FORMA CONTINUA E EFICIENTE AS
DEMANDAS DAS UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA, a fim de compor o valor de
referéncia e viabilizar a adequada instrugdo processual.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo deve

ser definido a partir de parAmetros que reflitam os pregos efetivamente praticados no mercado,
adotando-se, preferencialmente, como fontes:

(1) o Painel de Pre¢os do Governo Federal,

(i) as atas de registro de pregos vigentes,

(iii) as contrata¢des similares no &mbito da Administragao,

(iv) os portais oficiais de compras, €

(v) as pesquisas junto a fornecedores, desde que acompanhadas da devida justificativa.

O dispositivo legal ainda exige que a Administra¢do promova andlise critica e
fundamentada dos dados obtidos, evitando sobreprego e superfaturamento, garantindo, assim, a

vantajosidade da futura contratacgao.

Além disso. o art. 5° da Lei n° 14.133/21 dispde que todos os atos praticados pela
Administracio devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e economicidade, todos aplicaveis
a etapa de defini¢do do preco de referéncia.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que regulamenta a pesquisa de pregos
no ambito da Administracdo Publica federal, estabelece em seu art. 5° a obrigatoriedade da
utilizacdo de multiplas fontes oficiais e confidveis, priorizando dados de contratagoes publicas
anteriores. O art. 6° da referida IN determina que o valor estimado podera ser obtido pela média,
mediana ou menor valor, desde que haja, no minimo, trés pregos validos, com a exclusio de valores
inexequiveis ou excessivamente elevados.

Tal normativa reforca que a pesquisa junto a fornecedores ¢ subsididria, devendo ser
utilizada apenas quando nio houver disponibilidade de informagdes em fontes oficiais, sob pena
de comprometimento da fidedignidade do or¢gamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que a
pesquisa de pregos deve ser multifonte, fundamentada e critica. Destacam-se:
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Acordiao 1.445/2015 — Plenario: o TCU orienta que
“os precos praticados pela Administracdo publica,
obtidos em contratacdes similares e em portais
oficiais, devem ser priorizados em detrimento das
cotacbes junto a fornecedores, estas ultimas de
carater subsidiario”.

Acordio 2.816/2014 — Plenario: assentou que “a
utilizaciio exclusiva de cotagdes junto a fornecedores
nio ¢é suficiente para balizar o valor estimado,
devendo ser combinada com outras fontes”.
Acordiao 1.875/2021 — Plenario: reforca a necessidade
de formacdo de uma “cesta de precos”, isto €, 0 uso
de multiplas fontes para refletir de forma fidedigna a

realidade do mercado.
Acordio 1.850/2020 — Plenario: destacou que a
escolha entre média, mediana ou menor valor deve

observar as condicdoes do mercado, sob pena de
comprometer a economicidade da contratacao.

Em diversos julgados, o TCU deixou claro que a fragilidade ou inexisténcia da
pesquisa de pregos enseja responsabilidade do gestor e pode caracterizar falha grave no processo
de contrata¢ao.

A doutrina especializada também destaca a centralidade da pesquisa de preg¢os no
planejamento contratual. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes atirma que “a pesquisa de pregos ndo

se resume a coleta de trés propostas, mas exige andlise critica, metodologicamente fundamentada,
a fim de que o or¢amento estimativo espelhe a realidade do mercado”. Da mesma forma, Margal

Justen Filho destaca que “o preco de referéncia ndo pode ser uma ficgdo formal, mas sim resultado
de diligéncia efetiva da Administragdo, sob pena de violagdo ao principio da economicidade’.

Diante desse arcabouco normativo, jurisprudencial e doutrinario, verifica-se que a
determinacdo da presente pesquisa de pregos encontra pleno respaldo na legislagao vigente, na
regulamentacio expedida pela SEGES/ME e nos entendimentos firmados pelo TCU. Assim,
mostra-se imprescindivel sua realizagdo, de forma estruturada e documentada, garantindo
transparéncia, eficiéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

2. METODOLOGIA E EMPRESAS CONSULTADAS

A presente pesquisa de pregos foi conduzida de forma estruturada, com observancia as
boas praticas preconizadas pela Lei n° 14.133/2021 e pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n”
65/2021, assegurando transparéncia, rastreabilidade e fidedignidade das informagdes obtidas.

Informa-se que foi feita Pesquisa realizada entre 26/11/2025 11:18:17 e 26/11/2025
11:35:31 no Banco de Precos (https://www.bancodeprecos.com.bt/), com o objetivo de identificar
referéncias de mercado acerca do objeto em andlise. A pesquisa retornou os resultados, conforme
seguem espelhos em anexo.
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Assim, a metodologia adotada contemplou a utilizagdo de plataforma eletronica
especializada, assegurando diversidade de fontes e conferindo transparéncia e seguranga juridica
ao processo de definicdo do valor estimado, em conformidade com a legislagdo ¢ com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que exige pesquisas multifonte ¢
devidamente justificadas.

3. JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL

Sob a otica normativa, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor estimado
deve ser obtido por metodologias idoneas, com a utilizagdo de fontes oficiais e consultas diretas
ao mercado, quando devidamente fundamentadas. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021,
por sua vez, reforca a necessidade de utilizagdo de multiplas fontes, priorizando registros de pregos
e bancos de dados oficiais, mas admitindo a cotacdo junto a fornecedores locais como elemento
complementar, especialmente em mercados com caracteristicas regionais especificas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido també€m reconhece a importancia da
representatividade na pesquisa. O Acérdao n° 1.875/2021 — Plenario enfatiza que:

“A Administracao deve considerar a “cesta de
precos” a partir de multiplas fontes, inclusive
fornecedores locais, a fim de que o orcamento reflita
a pratica efetiva do mercado. De igual forma, o
Acordao n° 1.445/2015 — Plenario orienta que a
pesquisa junto a fornecedores nao deve ser
desprezada, sobretudo quando se trata de mercados
regionais com baixa disponibilidade de dados em

plataformas oficiais (Acordao n° 1.875/2021 -
Plenario)”.

Diante do exposto, encaminhamos os autos com os prints das propostas, 0 mapa
comparativo e a documentagdo anexa para analise, conferéncia e prosseguimento do processo.

Atenciosamente,

-

N AN

Departamento|de compras™?
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JUSTIFICATIVA PARA INCLUSAO DE QR CODE DA COTACAO DE PRECO

Juruti-PA, 19 de novembro de 2025.

1. PREFACIO ,
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Finalidade: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL TECNICO HOSPITALAR, VISANDO ATENDER DE FORMA CONTINUA E
EFICIENTE AS DEMANDAS DAS UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

RESPONSAVEL: ALYNNE CRISTINA FERREIRA COUTINHO — Secretiria Municipal de
Saude.

Devido ao volume excessivo da cotacdo de preco, que totaliza 808 paginas, ndo € viavel imprimir
a documentacdo completa. Para facilitar o acesso a informagéo de forma pratica, sustentavel e
econdmica, sera incluido apenas o QR Code que direciona diretamente ao documento digital

completo.

Essa medida garante a integridade das informagdes, permite consulta imediata € contribuil para a
reducio de custos e do consumo de papel, mantendo a transparéncia ¢ a rastreabilidade necessarias

a0 Processo.

Departamegto ge compras
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