ESTADO DO PARA

GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO N° 017/2024-CPL.

Referéncia: Pregéo Eletronico n° 9.2024-004 PMEC.

Assunto: Registro de preco para eventual de futura contratacdo de
empresa especializada em locagéo de veiculos leves e utilitarios para
atender diversas secretarias e fundos do Municipio de Eldorado do
Carajas.

Interessados: Prefeitura Municipal e diversas Secretarias.
Base Legal: Lei n°® 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. FAVORAVEL A REALIZACAO
DO CERTAME LICITATORIO PRETENDIDO.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a aquisicdo de Registro de preco para eventual de futura contratacdo de empresa
especializada em locagéo de veiculos leves e utilitarios para atender diversas secretarias
e fundos do Municipio de Eldorado do Carajas, na modalidade pregdo, em sua forma

eletrdnica, conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e
Seus anexos.

Os autos do processo vieram instruido com o0s seguintes documentos:
Documentos de formalizag6es das demandas; Estudo Técnico Preliminar; Pesquisa de
mercado com cotacao de precos; Mapa e resumo de cotacdo de precos; Termo de
Referéncia; Declaragdo de adequacgdo orcamentaria financeira; Autorizacdo da
autoridade maxima; Portaria n° 028/2024, que designa a Agente de contratacao;
Autuacéo do Processo; Minuta do Edital e anexos; Despacho, encaminhando o processo
para a analise juridica.
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E o sucinto relatorio.
Il - DAS SEGREGACOES DE FUNGCOES

Inicialmente, destaco que o principio da segregacao de funcéo nos processos
licitatérios vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento
da Nova Lei de Licitacbes 14.133/21, o legislador administrativista entendeu oportuna
sua positivacéo, o qual agora se encontra capitulado no caput do artigo 5°.

O principio da segregacdo de funcbes tem por objetivo a distribuicdo de
funcdes entre os servidores da administragédo, de forma a ndo concentrarem um grande
rol de atribuicdes e poderes nas maos dos mesmos atores. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido sedimentou no Acérdao 5.615/2008 -12 camara:

[...] consiste na separacdo de funcdes de autorizagdo, aprovacdo, execucao,
controle e contabilizacdo das operacdes, evitando o acimulo de fungfes por
parte de um mesmo servidor.

Assim, a implementacao deste normativo tem por fungéo primordial a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administracdo Publica, uma vez que ha,
nessa vinculagcdo, um plano de fundo comum, qual seja, a ideia de que € possivel a
ocorréncia de conflito de interesses na realizagao de certos atos administrativos e, por
consequéncia, existe a possibilidade da ocorréncia de desvio de finalidade.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissfes, fraudes,
corrupcédo, abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacéo de tal
principio pressupde a correta e completa definicdo de fungbes a serem exercidas por
cada servidor no decorrer do procedimento licitatorio, em especial nas fases de
planejamento, execucao e controle.

O 81°, do artigo 7°, da Lei n° 14.133/2021 ajuda-nos a construir a resposta
para essa pergunta. Ao tratar sobre a segregacao de fungdes, a norma citada prescreve

1 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,

da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro
ﬂide 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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que é “vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em
funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagégo.”

Desse modo, ndo ha duvidas sobre a diretriz adotada pela lei no que diz
respeito a operacionalizacdo da divisdo de atribuicdes no procedimento de contratacao
publica, isto é, veda a atuacdo de um mesmo agente em fungdes suscetiveis a riscos em
uma mesma contratacdo. E o que se extrai da parte final do dispositivo: “na respectiva
contratacao”.

Assim, entende-se que a segregacao de funcdes precisa ser observada tendo
em as fases do procedimento licitatério, uma vez que cada uma delas tém os riscos que
Ihes sdo préprios. Ndo se desconhece que € necessaria a realizacdo de estudos para
identificacdo de tais riscos e dos efeitos de sua ocorréncia sobre os objetivos pretendidos
com a contratacao.

s

Nesse cenario, € preciso esclarecer que ha quatro grandes fases do
procedimento de contratacdo publica, quais sejam: (i) planejamento, (ii) selecdo do
fornecedor, (iii) gestéo e fiscalizacdo do contrato administrativo e (iv) pagamento.

Em vista disso, os valores decorrentes da segregacao de funcdes (evitar
conflito de interesses e desvio de finalidade) seriam efetivados com a designacéo de
agentes para atuar, em cada contratacdo, tdo-somente em cada uma dessas fases.

Seguindo esse alinhamento, sugere-se a ado¢ao de alguns critérios, a fim de
nomear os agentes para o exercicio das fungbes pertinentes, sem ofender o referido
principio. Sdo eles: a) quem executa ndo fiscaliza os atos correspondentes; b) evitar
designar o mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos.

Il - APRECIACAO JURIDICA
lll.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

o,

- ey
Eldpo”i;aao " CO9U B COU " CIU A" DU A" T4 A" TIU
do Carajés Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a mao do SENHOR fez isto..."”

Ty e Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo e com exposicado dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

[11.2 Avaliagao de conformidade legal

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentérias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cfes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compfe a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo
de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de
dotacéo orcamentéria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro, bem
como a minuta do Edital e seus anexos.

7

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se
necessidade comum a toda administragdo municipal, onde os objetos da contratacédo
atender&o a demanda da administragéo.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condicbes de execucgdo, condicbes de pagamento, dotagéo
orcamentéria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do
contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XllI do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;
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c¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execuc¢éo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execuc¢ao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencéo dos pregos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacédo orgcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracéo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, senédo vejamos:

Art. 18. [...] 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como planejamento
da Administracgéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitac6es publicas.

111.3 Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacéo para a contratacéo do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XlII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor prego por
item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas
alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

I11.4 Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
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ndo se enquadrar nas hipoteses de excec¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingcao
do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica.

I11.5 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de ContratacBes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo,
conforme determinam os art. 54, caput e § 1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, apés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, 8§ 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o0 que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregédo Eletrénico, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacéo do edital e seus anexos.
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ESTADO DO PARA

GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

Recomenda-se que sejam realizadas as publicacbes em conformidade com a
lei.

E o Parecer, s.m.j.

Eldorado do Carajas/PA, 14 de marco de 2024.

DARC LANE Assinado de forma
OLIVEIRA digital por DARC LANE
PEREIRA:947269732 OLIVEIRA

15 PEREIRA:94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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