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PARECER

Parecer n.° /2018-GAB/PMC

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Regime
Diferenciado de Contratacdo, cujo objeto & a contratacdo integrada
de empresa para prestacédo de servigcos técnicos especializados de
engenharia para elaboracdo de projetos e execucdo das obras
referentes a reconstrugdo da orla do distrito do Abade, Municipio
de Curuca, por meio dos recurso dos Ministério da Integragéo
Nacional.

£ o relatério, passo & analise:

1 - DIREITO

O procedimento licitatério nasceu pelas maos da Medida
Proviséria n° 527 de 2011, posteriormente convertida na Lei
12.462/11, que o Regime Diferenciado de Contratacgdes Publicas para
a Copa das confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Jogos

Olimpicos e paraolimpicos de 2016, surge.

A Lei do RDC, como ficou conhecida, € entronizada no
ordenamento juridico de modo a ser uma via alternativa. A opgao
deverda constar no instrumento convocatério e repelira por completo

a aplicagdo da Lei 8.666/93.

O Municipio de Curuca regulamentou a modalidade por meio do

Decreto 021/2018 de 13 de abril de 2018.

A
\
\

O motivo essencial de sua criacdo deve-se preponderantementé

|\
ao fato da Administragao desejar instrumentalizar-se com maneiras:

N {
mais céleres, econdmicas € eficientes de contratagao publica. A
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criacdo de um diploma destinado especificamente a atender obras
infraestruturais de grandioso vulto representam a consolidacgao de
uma politica nacional - o esporte Dbrasileiro recebera
equipamentos que subsistirdo aos eventos. Deixar-se-& um legado a

populagéo brasileira.

Contudo, deriva do seu histérico o entendimento contraposto
de que a lei de contratacgdo publica diferenciada é fruto de uma
omisséo politico-administrativa. Mediante a inércia governamental
ocorrida por consideravel lapso de tempo, desde a escolha do
Brasil como sede da realizagdo dos Jogos, seria inviavel a
execucdo das obras € contratacdes sob o molde da “missa solemnis”

rezada ao longo de toda a Lei 8.666/93.

Minuciosa, caracterizada sobretudo pelos detalhes, a
morosidade procedimental inviabilizaria as contratacgdes

necessarias para os eventos esportivos brasileiros.!

Estas razdes teriam inspirado o encurtamento dos prazos, a
simplificacgdo de procedimentos € O cumprimento de metas publico-
privadas. Seja como for, de fato, o novo diploma caracteriza-se
por ser uma flexibilizacdo profunda a fim de que se descarte

qualquer atraso a realizacdo dos eventos esportivos.
1.1. O novo regime - Mecéanica

Antes de qualquer apontamento sobre o tema, uma observagao
& necessaria. A dita opgdo de contratagdes publicas diferenciada
deve ser vista além dos preceitos apregoados pela Lei 8.666/93.
Sua compreensao fica a cargo de uma ginastica de ordens analégica

e evolutiva. Este exercicio deriva do estudo conjugado de alg

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; FREITAS, Rafael Véras de. Revist
rasileira de Direito Piablico, Belo Horizonte, n.35, p. 9-10. out./d
2011.
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instrumentos legais a saber: Lei n° 8.666/93 (licitagbes e
contratos), Leil n® 10.520/02 (pregéo) , Lei n® 8.978/95
(concessdes) , Lei n°® 11.079/04 (parcerias publico-privadas),
Decreto n° 2745 (licitagéo simplificada da Petrobras), e outros -
referentes a acessibilidade, meio ambiente, urbanistica, etc.

A percepgdo, apenas sob a o6tica do tradicional modelo
licitatério, pode criar um cenario incongruente devido aos seus
dispositivos rigidos, burocraticos e completamente distintos dos
apregoados pelo novo sistema. Este antagonismo é fruto de um
rompimento de ordem cognitiva: de fundamentos e de objetivos.
Logo, uma analise plana, por mera comparagao legal, surte efeitos

anémalos impedindo qualgquer solugdo.

A saida deste ambiente hostil reside no entendimento ao qual
esta proposto O regime - O legislador ordinario desejou incorporar
no sistema licitatério a ideia modernizacdo de um instituto
lancando mdo de novos conceitos. Todavia, das formas usadas, nem
todas sdo inéditas. Pois algumas vezes, mecanismos oriundos de

outras fontes legais sao incorporados a nova lei.

Nesta seara, destacamos OS atos contemporaneos de governanga
gue apontam uma Administracdo promotora do espirito competitivo.
A disputa de lances, o menor prazo para convocagdo de
interessados, a inversado de fases e O pregéao eletrdnico sdo apenas
alguns exemplos de medidas ja experimentadas pela Lei do Pregéo.
Muito difundidas entre as préaticas municipais na aquisicdo de bens
e servicos comuns, €S55as s3o formas amplamente contempladas ao
longo do novo diploma. Tais predilecgdes usadas pela Administragao
publica, por ora, configuram uma tendéncia que vem galgando a

passos largos.

Dentro deste raciocinio inovador (baseado em mecanysmos
ageis, econdmicos € eficazes), sobressalta uma hipotese, defe ida

por alguns, de que estas metodologias podem vir a tornarem-se
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do que uma alternativa mas sim, uma etapa transitbéria que,
inevitavelmente, chega como inspiracao transformadora da

ritualistica da Leil 8.666/93.
1.2 - Bens e servigos

No caso da aquisigdo de bens e servicos, estes sao tratados
diversamente das normas até entdo vigentes. O que destacamos é O
ambito dos critérios imputados, ou seja, as caracteristicas que O
bem deve possuir para atender o diploma pertinente. NoO Pregao,
sdo bens, aqueles produtos cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacgdes usuais no mercado. 330 os que dispensam meios
complexos de conceituacdo, sem desdobramentos ou aprofundamentos
técnicos. Ja para a Licitacdo da Lei n° 8.666/93, bens sdao Os
produtos de maior complexidade, ou seja, que exigem maior

conhecimento ou dependem de exame técnico.

contudo, para o RDC esta diferenciacdo inexiste. O critério
adotado ¢é completamente distinto de tudo até entdo regrado.
Transparece implicitamente que OS pens mencionados serdo aqueles
produtos de interesse para a Administracdo Publica que possan ser
empregados nas obras de infraestrutura dos eventos esportivos.
Certamente sao ferramentas que reforcam a indicacdo de
padronizacao atrelada aos interesses da Administracao (critérios

de subjetividade) .

A mudanca apontada nesta modalidade de aquisicédo €& a
possibilidade de exigir amostra do bem ainda na pré-qualificagao,
desde que justificada a necessidade de sua apresen acao.
Certamente este certame indica um reforco a ideia j& mencilonada

%

de padronizagdo e verificacdo do bem em relacdo as necess

puscadas pela Administracgdo.
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3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ressaltando O carater opinativo do presente
parecer, verifico que o presente procedimento preenche o©0s
requisitos exigidos pela Lei Federal n.° 12.462/11, ndo

vislumbramos ébices para prosseguimento.

E o parecer.

Curuca-PA, 19 de abril de 2018.

CURUCA:0517 (22URUCA:051 7193900013
1939000132  Dados:2018.04.19

17:08:52 -03'00"

\ \ _~ MUNICIPIO DE &g Moo oe

NAZARETH



		2018-04-19T17:08:52-0300
	MUNICIPIO DE CURUCA:05171939000132




