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CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
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PARECER DO PROCESSO E DO CONTRATO
DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 042 — 2023 - CMCC

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVIGCOS CONTABEIS PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA TECNICA DE ANALISE DA PRESTAGAO DE
CONTAS DAS GESTOES DO EXECUTIVO MUNICIPAL
ENCAMINHADAS PARA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DO PARA.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair,
responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canad dos Carajas,
administragdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, declara para os devidos fins junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos das Leis Federais n° 8.666/1993
c/c Decreto Municipal n° 691/2013 e Decreto Municipal n® 686/2013, que recebeu para analise, 0
processo n° 042 - 2023 - CMCC, contendo as paginas de 001 até 151, referente ao Processo
de Inexigibilidade para contratacao de servigos contabeis para prestacao de servigos de
assessoria técnica de analise da prestagao de contas das gestdes do executivo municipal,
para suprir as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Canaa dos Carajas — PA,
declarando o que segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragao publica,
bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unigo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado,

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responséavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica.

Essa atribuicao se restringe ao gestor/Presidente da Casa Legislativa ou a servidor por
ele indicado por meio de instrumento préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura
do fiscal de contrato que também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragéo do certame, com
fundamento na inexigibilidade, amparados pelos arts. 13, lll, art. 25, |l da Lei 8.666/93 e a atual
Lei 14.039/20.

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajas - Para

Pagina2 de 8



Estado do Para
Poder Legislativo

Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.

CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

Passando assim, a apreciacao desta Controladoria Interna, sob o @mbito da legalidade,
0s seguintes documentos:

VI-

VII-

VIII-

Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da licitagao, contendo
planilha descritiva, fls. 002-003;

Termo de Referéncia, fls. 004-006;

Despacho solicitando providéncias sobre existéncia de dotagéo
orcamentaria para cobertura da despesa, fls. 007;

Blogueio de dotagdo e despacho da Contabilidade informando a
existéncia de crédito orgamentéario para atender a despesa, fls. 008-
009;

Declaragédo de adequagao orcamentaria informando que a despesa
n&o comprometera o orgamento de 2023, e estd em consonancia com
a Lei 101/00, fl. 010;

Justificativa da contratagao realizada pelo Presidente da CPL e pelo
Gestor, a ser realizada por meio de inexigibilidade de licitagao, para
0s servigos técnicos contabeis na area publica, fls. 011;

Justificativa do prego/valor para contratagdo da empresa
ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO SERVICOS DE
CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.479.442/0001-01,
fls. 012-013;

Juntada da proposta de prego/valor e descrigdo dos servigos a serem
prestados pelas empresas concorrentes 1) ESACON - ESCRITORIO
SALOMAO & ARAUJO SERVICO DE CONTABILIDADE, CNPJ
07.479.442/0001-01; 2) MOURA CONSULTORIA CONTABIL E
EMPRESARIAL LTDA-ME - CNPJ , 22.564.665/0001-60; fls. 014-
023;

Justificativa da escolha da empresa para ESCRITORIO SALOMAO
E ARAUJO SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA, inscrita no
CNPJ n° 07.479.442/0001-01, fl. 024;

Documentos da empresa: Contrato de constituicdo de sociedade;
documentos pessoais dos socios; Alvara de licenga digital; Cartdo
CNPJ; FIC; Ficha cadastral imobiliario; Certiddo Negativa Federal;
Certiddo Negativa Estadual Tributaria e n&o tributéria; Certiddo
conjunta positiva com efeito de negativa; Certidao de regularidade
FGTS; Certiddo Negativa de débito trabalhista; Atestado de
capacidade técnica; certificagdes dos sécios, fls. 025-053;

Oficio 036/2023 do Vereador Flavio Gomes de Souza - Relator da
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo da Camara
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XIl-

XIlI-

XIV-

XVI-

XVII-

XVIII-

XIX-
XX-

XXI-
XXII-
XXIII-
XXIV-
XXV-
XXVI-
XXVII-
XXVIII-

XXIX-

XXX-
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Municipal — ao Presidente, requerendo a contratagao de profissional
técnico habilitado para subsidiar o parecer das prestacdes de contas
que se encontram em analise, fls. 054;
Oficio n° 1033/17-SEC/TCM, encaminhando copias da Resolugédo n°
12.790, que trata da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas, no exercicio financeiro de 2007, fls. 055-060;
Oficio n° 866/18-SEC/TCM, encaminhando copias da Resolugéo n°
13.543 e 0 Acorddo n° 31.304, fls. 061-077;
Balango patrimonial da empresa, demonstrando a qualificagao
econdmico-financeira, fls. 078;
Certidao de habilitagdo da empresa e certiddo judicial civel negativa,
fls. 079-080;
Fundamentacg&o legal da singularidade dos servigos que justificam a
contratagdo da empresa ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO
SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.479.442/0001-01, fls. 081-083;
Notoriedade e da especializagao para contratacédo da empresa supra
mencionada, fl. 084;
Prejulgado de Tese n° 011, Resolugéo n°. 11.495/14, Processo n°.
2014.03692-00 — TCM-PA, fls. 085-106;
Termo de autorizacdo para abertura do processo licitatorio, fls. 107;
Autuacdo do Processo realizado pelo presidente da CPL, dia
01/11/2023, fls. 108;
Portaria 058/2023 de nomeagao da Comisséo de Licitagao, fls. 109-
110;
Processo de Inexigibilidade de Licitagao, fls. 111-113;
Minuta do contrato, fls. 114-120;
Despacho da CPL solicitando emissao de Parecer Juridico, fls. 121;
Parecer Juridico, fls. 122-141;
Declaragéo de inexigibilidade de licitagao, fls. 142;
Termo de ratificagdo emitido pela autoridade superior, ratificando a
contratagao e 0 processo por meio de inexigibilidade, fls. 143;
Portaria 157/23 nomeia o fiscal de contrato, senhora ADRIANA
RIBEIRO DA SILVA;
Contrato n® 2023.9138 assinado com a empresa ESCRITORIO
SALOMAO E ARAUJO SERVICOS DE CONTABILIDADE, inscrita no
CNPJ n° 07.479.442/0001-01, fls. 145-148;
Publicagdo do extrato de contrato, fls. 149
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XXXI-  Publicagéo do Extrato de inexigibilidade, fls. 150;
XXXII- Despacho da CPL solicitando Parecer do Controle Interno, fls. 151.

Conforme preceitua o artigo 26, caput e paragrafo unico da Lei n® 8.666/93 que trata de
Licitacdes, se faz necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira
regularidade, legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas da
escolha do prestador de servigo e do prego ora ajustado.

Neste processo em testilha, conforme rol de documentagao supra citado, verifica-se 0
cumprimento da legalidade estrita no que tange a apresentagéo da documentacao pertinente a
efetivagdo da contratacdo, nos termos da exegese da Lei Geral de Licitagdes.

Conforme determina ainda a lei, o parecer juridico, apesar de opinativo é essencial para
conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagdo. De
modo que 0 mesmo, encontra-se aposto e favoravel a continuidade do procedimento para a
contratagé@o, na modalidade proposta pela CPL.

Nesse caminhar de pensamento, o ordenamento juridico faz referéncia a concomitancia
de requisitos para a elaboragdo do procedimento de inexigibilidade, quais sejam: 1)
singularidade objetiva do servigo e 2) notdria especializagao (singularidade subjetiva),
corroborado inclusive pela Simula -TCU 252/2010, bem como, Acérdao n°. 1.858/2004-
TCU e Acodrdao n°. 157/2000-TCU, os quais inviabilizam a competi¢do nas condigcdes supra
apresentadas dando guarida a contratagao pela modalidade escolhida pela CPL.

A publicagao da Lei 14.039/2020 veio sanar as diversas interpretacdes a respeito da
tematica que ha muito assolavam a Administragao Publica, no sentido de dizer ipis literis:

Art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagao o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato. (grifei)

Nesse desiderato, verifica-se por meio dos documentos juntados no procedimento que
tanto a empresa, quanto os profissionais técnicos possuem estudos, experiéncias anteriores,
que comprovam sua expertise na atuagao do objeto contratado.
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Aliado a esse fato, outro ponto demasiadamente discutido pela jurisprudéncia patria € o
preco dos servigos técnicos especializados a serem contratados, qual seja: Anadlise das
prestacdes de contas das gestoes anteriores do Poder Executivo, para que o Poder
Legislativo realize o controle externo de forma eficiente e eficaz. Além do mais, esse
servigo técnico especializado € de cunho meramente intelectual e que ndo cabe comparagao,
haja vista que se houve comparagao ou equiparagdo, ndo haveria inviabilidade de competicao.

Contudo, sob esse aspecto, entendo que apesar da “especialidade técnica” contratada,
os valores pagos para a prestagdo dos servigos precisam ser similares aos praticados no
mercado (sendo ele publico ou privado) para as mesmas atividades descritas no objeto. Com
isso, a administracdo publica também garante a lisura, eficiéncia e vantajosidade na
contratacao.

De modo que foi juntado ao procedimento duas pesquisas de mercado, referentes a
outras contratagdes de mesmo objeto, com outros Entes Publicos, para conferir se 0s pregos
ofertados na proposta sdo compativeis com os pregos de mercado, obtendo a Administragéo
Publica éxito nesse intento.

Importante frisar ainda que a empresa encontra-se plenamente regular, conforme
documentagao aglutinada, com a regularidade fiscal, cumprindo exigéncias da LGL.

Nessa seara, corrobora ainda para fixagdo do entendimento e pelo prosseguimento do
feito, o Parecer emitido pelo TCM-PA, lavrado e anexado pela Resolugédo 11.495 do TCM-
PA, em que é debatida a questdo proposta pela propria exegese brasileira, “notoria
especializagdo”, como também, ndo pode deixar de considerar o quesito “confianca” da
contratagao.

Passo a citar in verbis:

“(..) E justamente esse fator (confianga) que ira solucionar
questao pratica de ocorréncia frequente, quando se comprova
que o objeto é singular, mas existe mais de um notorio
especialista capaz, em tese, de realizar o servigo”. ( alterei)

Assim, verifica-se que até o momento, tanto a escolha da modalidade licitatdria, quanto
a empresa contratada estdo em consonancia com os ditames da legalidade, preenchidos os
requisitos da lei, do preco e da confiabilidade na prestagdo dos servigos, dos principios
constitucionais e Gerais de Direito, mas principalmente o quesito “confianga”.
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3. DA VIGENCIA E EFICACIA DO CONTRATO ASSINADO

Percebo que até o presente momento, o contrato possui requisitos exigidos pelo artigo 55
e 56 da Lei 8.666/93, portanto, entendo ndo ha maculas no procedimento administrativos que o
invalide ou anule legalmente o referido processo, sendo esta unidade pelo seu prosseguimento e
consequente contratacao.

Nesse precedente é imperioso esclarecer sobre os institutos de vigéncia e eficacias
contratuais, da seguinte maneira:

Em razdo do regramento exegético ndo ser muito clarividente e ndo menos, polémico,
quanto a tematica vigéncia e eficacia contratual, existe uma diferenciacao doutrinaria entre: i)
inicio do prazo de vigéncia contratual (assinatura) e, ii) sua eficacia (publicagao), havendo
trés entendimentos distintos, para o artigo abaixo transcrito.

Diante disso, colaciono os textos integrais da lei 8.666/94 que seguem:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢ao dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administracdo até o quinto dia util do més sequinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta.

Dentre varios doutrinadores administrativistas que se pronunciam sobre essa tematica,
alguns mais conservadores que outros, prefiro adotar o mecanismo mais pratico, célere que se
amolda a realidade da Administragdo Publica, sem trazer prejuizo ao erario, que € o referido
pelo nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em que diz: “A explicagao loégica e compativel
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com o texto (paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8666/93) é a seguinte: se forem
respeitados os prazos de publicacado e esta for realizada, o contrato vige desde sua
assinatura’.

De acordo com esse entendimento, o qual também procuro adotar, por razbes de
celeridade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos e suas rotinas, a vigéncia
contratual inicia-se em na data da assinatura do contrato e sua eficacia, convalida-se com
a publicacao desde que realizada até o quinto dia util do més subsequente ou no caso de
inexigibilidade e dispensas, conforme previsao do art. 26 (dentro de cinco dias).

Portanto, ndo havendo nenhum prejuizo ao erario, o inicio da presta¢ao dos servigos
contratados datados de sua assinatura contratual, contudo, s6 serdo convalidados e
declarada a sua eficacia, quando da publicagdo no prazo estipulado pelo artigo 61, da Lei
supracitada.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratacdo de empresa especializada em servigos
contabeis para prestacao de servico de assessoria técnica de analise da prestagdo de contas
das gestdes do executivo municipal encaminhadas para a Camara Municipal de Canaé dos
Carajas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Presente os requisitos indispensaveis a realizagdo do Processo Licitatorio, bem como
outros que demonstram a singularidade, a competitividade, a expertise, e principalmente a
confiabilidade da empresa: ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO SERVIGOS DE
CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.479.442/0001-01, cujo valor total da
proposta foi de 60.000,00 (sessenta mil reais)

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 22 de novembro de 2023.

ROBERTA DQOS Assinado de forma

Roberta dos Santos Sfair SANTOS 3‘3;,?&?,‘3;05
Controladora Interna SFAIR:9927085 santos
Portaria 008/2023 4191 SFAIR:99270854191
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