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Belém - PA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA - PA
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) FRANCISCO DAVID LEITE ROCHA

Belo Horizonte - MG

e ASSUNTO: CONTRATAGAO - INEXIGIBILIDADE - RECUPERAGAO
CampaSrande - M3 . |DE VERBAS - FUNDEF INDIVIDUAL }
Cuiaba - MT
Curitiba - PR | Sr(a). Prefeito(a),
Florianépolis - SC |
' : Através do presente, trazemos a Vossa Exceléncia
rtaleza - CE |
~informacgdes relevantes acerca da possibilidade de se vindicar em juizo
Goidnia - GO
em nome dessa municipalidade a recuperacao dos valores do hoje extinto
M Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Manais - AM Valorizacdo do Magistério — FUNDEF que deixaram de ser repassados
Natal - RN . aos Cofres dessa Administracdo em face da ilegal fixagao, pela Unido, do
palmas - TO - Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.
Petrolina - PE

E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de
Porto Alegre - RS

complementacdo do FUNDEF pela Unido aos Municipios — ja esta

Porto Velho - RO Lo = s - 5 3 ks B
pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria julgada sob o

e L Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.

Qo Branco - AC
Rio de Janeiro - Rl | E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos
ssivatior Bk | pretéritos, com ag&o de conhecimento prépria, individualmente manejadas
S ke ke com o objetivo de se discutir o referido direito, seja através de suas

respectivas Procuradorias, seja por. intermédio de escritrios privados
Sdo Paulo - SP
contratados.

Teresina - Pl

Vitéria - ES Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado
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de demanda coletivamente ajuizada também podem/puderam buscar, via
execucgao especializada, ditos valores.

Em qualquer das hipéteses o periodo crediticio restringe-se
sempre ao quinquénio que antecede o ajuizamento da agao individual ou
coletiva e estende-se sempre a extingdo do Fundo (ocorrida em
dezembro/2006).

O que se objetiva com o presente Requerimento € a
contratacdo deste escritério especializado para efetivar-se em juizo a
recuperacéo das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANGADAS POR
EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE,
respeitando-se 0s prazos e periodos eventualmente ja discutidos em
juizo.

E dizer:

Especializada, a recuperagao de créditos do FUNDEF acumulados no

buscar-se-a, sob o0 patrocinio da Banca
periodo de janeiro/1998 a dezembro/2006, ou deste fracionario, conforme
a realidade do Municipio (conforme estabelecido na planilha de créditos
em anexo).

Referida execugao, que ora se pretende propor/acompanhar,
“FUNDEF",
envolvendo calculos complexos aptos a definir o valor recuperavel aos

necessita atengdo a critérios especificos da matéria

Cofres da Administragéao Municipal.

Questdes como Legitimidade, Competéncia e diversas
outros argumentos de ordem material e processual emergem da Uniao,
como forma de retardar o direito dos Municipios — 0 que exige do

prestador o profundo conhecimento da matéria, para evitar que isso
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Aracaiju - SE . acontega e que faga perecer a possibilidade de recuperacao dos créditos.
Belém - PA

Para tanto, apresenta os argumentos e documentos que
Belo Horizonte - MG . . . )
comprovam o preenchimento das condi¢des legais ensejadoras de sua

Brasflia - DF i contratagao por inexigibilidade de licitagdo.
|
|

Campo Grande - MS
Cuiabd - MT A expertise da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Curitiba - PR se torna evidente, considerando ter 312 (trezentos e doze) demandas de

Fundef VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,

Floriandpolis - SC

Qrtaleza -CE

Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhao e Para, inclusive

com decisdes procedentes definitivas, conforme demonstram as decisdes

escritério com éxito em demandas desta natureza — conforme coépia das

TR . exemplificativamente acostadas (Doc. 01) — Municipio de Jucas/CE
Maceid - AL ‘ (Doc. 01.1) e Curuca/PA (Doc. 01.2).
Manaus - AM :
Nt | No ambito coletivo, a Requerente patrocinou e patrocina
i s | diversas agdes em favor de Associagdes Municipalistas, sendo o Unico
1
i

Petrolina - PE

Certiddes de Transito em Julgado ora anexadas (Doc. 02), comprovando
Porto Alegre - RS i . ) - .
o triunfo obtido pela Associagdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE

Peste Vekva.~ D e Associagdo dos Municipios Alagoanos — AMA.

Recife - PE
.o Branco - AC Com relagdo ao titulo executivo respectivo a Acao Civil
Publica n° 0050616-27.1999.403.6100, a Monteiro e Monteiro Advogados
Associados ja obteve diversas decisdes, tanto em primeiro grau de

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA ‘
. jurisdicdo quanto perante o Tribunal Federal da 1* Regido, com
Sdo Luis - MA y - _ .
determinacao de expedigao de precatorios (Doc. 03).
S3o Paulo - SP
Teresina - Pi ; Ainda na atuacao inerente as acdes executivas da sentencga
Vitéria - ES .~ proferida naquela ACP, esta banca juridica teve sucesso em centenas de

| demandas de Suspensao de Tutela Proviséria — STP, sendo pioneira,
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A | ADVOGADOS ASSOCIADOS
i_
Asacsju - SE g nesses casos, a buscar a ordem de prosseguimento dos processos
NP  correlatos, junto ao Supremo Tribunal Federal (Doc. 11), propiciando aos
elem -

municipios patrocinados dar continuidade as agbes que haviam sido
interrompidas pela Acdo Resciséria de n° 5006325-85.2017.4.03.0000.

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS Comprovando que a atuacdo da Requerente e éxito na

Cuiaba - MT . matéria ja se encontram sedimentados, anexa-se copia de Precatdrios
Curitiba - PR Judiciais (Doc. 04) expedidos e devidos pela Unido em nome dos

nicipi i A
Floriandpolis - SC Municipios patrocinados

’rtaleza -CE

! Ademais, o profissionalismo e capacidade do escritorio
Goiania - GO i

| Monteiro e Monteiro Advogados Associados foram reiteradamente
Maceid - Al ' confirmados por diversas entidades coletivas representativas dos
Manaus - AM | Municipios a ela circunscritos, conforme demonstram os atestados de
Natal - RN . capacitacao técnica em anexo (Doc. 05), dentre os quais inclusive os das
Hafiriy T8 . ja mencionadas AMUPE e AMA.

Petrolina - PE

i E necessario, entretanto, para que a Requerente represente
Porto Alegre - RS | o - - " . = T—
| esse Municipio, a sua efetiva contratacao, através de inexigibilidade de

Porte Veiha- RO | licitag&o, nos termos da Lei N° 14.133/2021:
Recife - PE

..o Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

gu 3 pa 4 _de génerg
Salvador - BA : r f.rne 190 ar
r, empr resentan | exclusivos;
S0 Luis - MA | % _ : ;
' Il - contr. ional iretam
o a5 i iri ivo rado pela critica
o adig;= especializada ou pela opinido publica;

Teresina- Pl : - ¢ o dos seguintes i Scni ializados de
= natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

Vitéria - ES I cSd 1€ ' especializaca cdadd <

a a inexigibilidade

|
l
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MONTEIRO E MONTEIRO

A ‘Q\; ADQOS ASSOCIAI
) lanejam roji isico rojetos
Aracaju - SE . ti .
) E
Belém - PA ' res, perii vali r
Belo Horizonte - MG ri nsultori i itorias fin iras ou
; Ti Ari
Brasilia - DF {
§ liz isd nciamen obr. rvi
Campo Grande - MS |
| cini; judiciai mini ivas;
Cuiabé - MT i
| - 5
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Curitiba - PR
restauracao de obr. e e de bens de valor histérico;
Floriandpolis - SC ) ) )
q ; h) control lid., noldgic dlises, testes e ensaios
rtaleza - CE !
Goidnia - GO |
Maceié - AL - - d SS r_contr. or mei
| credenciamento;
Manaus - AM = 5 - 3 5 =
" v - ou | de i | cuja risti e
' i J I i rnem n ri lha
Natal - RN |
|
Palmas - TO {

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

' r éncis rm ifi
Porto Velho - RO |
2° P fins isposto no inciso Il caput deste artigo
Recife - PE ! consi -Se empr io_exclusivo a fisica ou juridi ue
ontrat laracd outro documento que ateste a
.o Branco - AC f ivi r nta 3 Pais ou

specifi issional d isti tdaa
Rio de Janeiro - RJ e de - . g

Salvador - BA )
e fin i I i
S50 Luis - MA | idera- 3ri ializaca issional mpresa
j conci ua e iali rrente d
S3o Paulo - SP 1pen/ os, _exp licagd
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
Teresina - Pl | ! n = ! des. e, Q
1] ial nheci ad /
Vitdria - ES
. 4° N o] fundam inciso Il aput t
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g ntr. ment iso V este

r rvi in jsitos:
B 5 be e n a s
n resci as ne s de

a do imen
- ifi inexi i imovei 1bli 0s e
] nivei ndam jeto;

I - justificativ ue de m a sin i imovel a ser
I Administracdo e videnciem

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos contratarem
escritério para a prestagdo de servigos juridicos especializados, pela via
da inexigibilidade de licitacdo (preenchidos os requisitos), o Conselho
Nacional do Ministério Pablico — CNMP editou a Recomendagao n°
036/2016, ora anexada (Doc. 06), afastando a possibilidade, em tal caso,
de imputacao de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Unidao — AGU,
ao debrugar-se sobre a possibilidade ou nédo de terceirizagao de servigcos
juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e nao corriqueiros,
mediante inexigibilidade de licitagcdo, nos autos da Acao Direta de
Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim
como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 07).

Ndo obstante, em mesmo sentido, a Presidéncia da
Republica promulgou a Lei n° 14.039 de 18/08/2020 (Doc. 7.1), para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos profissionais do
advogado e regulamentar a contratagdo de profissionais do direito,

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br

]



Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Florianopolis - SC
Qrtaleza -CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

.\ro Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitdria - ES

i
-
[
|

MONTEIRO E MONTEIRO

A E

mediante o instrumento do art. 74, Ill, “c”, § 3°, do Caderno de Licitagoes,
sempre que comprovada sua notoria especializacao.

O novo regramento, ratifica entendimento unissono da
Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, visto que ja arguiam a
possibilidade de os Municipios procederem a contratagdo de advogados
para prestar-lhes servigos especificos e singulares, como o presente,
mediante inexigibilidade de licitacdo. Veja-se, neste sentido, precedentes
em anexo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 08 e 09, respectivamente).

Perceba-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
da Notdéria Especializagdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
prépria expertise que advém de fatores como a complexidade das causas
e do planilhamento, patrocinio de acdes de conhecimento, tramite
processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de
demandas decorrentes, etc), sobrevém a necessidade de se estabelecer
o vinculo de confianca entre o Municipio-Contratante e o Escritério-
Contratado.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria
propria, tal nao afasta a possibilidade da contratag@o ora proposta e para
os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo
insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
recorrente de a Administragdo manter e custear o diligenciamento da(s)
demanda(s) durante toda marcha processual.

Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade
na contratagao de advogado para atuar na recuperacao de verbas do
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Aracaju - SE ! FUNDEF (QQQ'—:-I—'Q)

Belém - PA ' )
A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além de

Belo Horizonte - MG . i p =
preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda a

I documentacao necesséria a contratacdo, inclusive Certiddes dos Orgaos
Campo Grande - MS ﬁ Pablicos e demais documentos de regularidade, conforme segue
Cuiabé - MT . acostado (Doc. 12).

Curitiba - PR ;

it e 2 Além disso, o atual cenario de Pandemia e queda abrupta
Floriandpolis - SC

Qrtaleza -CE

das Receitas préprias e de transferéncias, exige do Gestor a adocao de
posturas legais, sempre visando a manutencao dos servigos e da coisa

i | publica — com a chancela normativa da Lei n° 13.979, de 06.02.2020, da

Maceid - AL | MP 926/2020 e do Decreto-Lei n° 4.657/1942, com alteragdes da Lei n°

Manaus - AM '~ 13.655/2018 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Natal - RN

Paiivess 16 Vem pedir assim, que V.Sa., com base na documentacao
. ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei Federal

Petrolina - PE [

| 8.666/93, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e seguir todos

Porto Alegre - RS . . -
os ditames Iegals pertinentes ao caso.

Porto Velho - RO

Recife - PE i Por outro lado, a remuneragao ficara condicionada a
.o Branco - AC apuragédo do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

i innaite i realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenca.

Salvador - BA 1‘

Propbe-se a remuneracao honoraria futura, em valor fixo e

Sdo Luis - MA : @ % £
irreajustavel, correspondente a R$ 0,15 (quinze centavos de real), para
o TR cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

Teresina - Pl

Vitéria - ES i Ademais, seguindo 0 mais recente posicionamento
Jurisprudencial sobre a matéria, referido valor nao podera ser deduzido
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Aracaju - SE : do crédito do Municipio (este integralmente pertencente a Educacao), que
Sy 1 apenas arcara com os honorarios, de rubrica orgamentaria desvinculada,
Slém -

acaso seja efetivamente beneficiario dos futuros valores.
Belo Horizonte - MG

Reasiia -0t Vé-se, pois, a urgéncia de adogdo das medidas e o amparo
Campo Grande - MS l legal a terceirizagao pontual e especifica, para garantir o ressarcimento
Cuiaba - MT dos créditos nao repassados (conforme valor estimativo em anexo — Doc.
Curitiba - PR I La)
Floriandpolis - $C .
Q Sem mais para 0 momento, estamos a disposi¢cdo para
e qualquer esclarecimento que se faca necessario e renovamos 0S
Goldnia - 60O ' protestos de elevada estima e consideragao.
Maceié - AL j
Manaus - AM
Natal - RN s "\,\)J%"
Palmas - TO M% - .
Petrolina - PE ‘ MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Porto Alegre - RS BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
SR i OABIPE 11.338
Recife - PE

.o Branco - AC |

Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S&o Luis - MA

Sdo Paulo - SP |
Teresina - Pl

Vitdria - ES
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Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Juru

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
07.711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu sécio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, & o responsavel pela representacado judicial e administrativa do
municipio visando a recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio

em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unidao Federal.

Informamos ainda que ndo existe informagdes ou situagées que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

Bignatano dgaal AC LINK RFB v2
AC L| N K DRGN=WUNICIPIO DE JURY

| DEBSBOS0000 106, OUspresencial, OU=RFB

e-CNPJ A1, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OUs=
V 1| 2161200300016, L=JURU, $=PB, O=ICP-

Brasil, C=BR
~ Data:2021.08.10

MUNICIPIO DE JURU/PB



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagiio de Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfio executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames(@fames.org.br




A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, Peasca Juridica
de Direito Publico, inscrith no CNPJ seb o n® 13.111.224/0001-12,
Alesta para os devidos fins que a Empresa Montelro e Monteiro
Advogados Associados, inscrita no CNPJ sob o n" 35.542.612/0001-
B, mantem com esta Administracdo contrato de prestagdo de servicos
juridicos visando a Recuperagao de verbas do FUNDEF ndo repassadas
prla unido om razdo da degal fixagio do Valor Minimo Anual por Aluno,
desde o ano de 2016 até a presente data.

Informamos ainda que o8 servigos judiciais ¢ administrativos vim sendo
prestados de forma satisfatoria e que até a presente data nio existem
crm nossos  registros  fatos gue desabonem sua conduta téonwea e
responsabibidade com as obrigacdes assumidas,

Aracaju/8E, 17 de j

itho de 2017

AVALCANTE
das Flores

CHRISTIANO ROG ,

- o -“k‘ 43
Prefeito Municipal de ?






A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS -~ AMA, pessoa

jurfdica de direito privado, devidamente inscrita no CNP]/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdnio Brandao, 218 - Farol,
Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagdo dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugio
@ conta do FUNDEF dos municiptos alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperacio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixagio do valor minimo nacional;

¢} A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica - devido a desoneragio sofrida pelos FPE - Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagdo Municipal e IPI - Exportagio
que contribuem com 20% na base de cdlculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugio de valores referentes a
mcentivos fiscais efou quaisquer restifuigoes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contrata¢des foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordindrias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7)@22—7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito pelos

municfpios em decorréncia dessas acgOes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacdo do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servigos jurfdicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacoes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
ASSOCIACA NICIPIOS ALAGOANOS - AMA

BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antbnio Branddo, 218 - Farol - Maceid - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federag@o de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperaglio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigages assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sio José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




ESTADO DO PARA ITURA DEM

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA ANES. A

CNPJ: 83.211.433/0001-13 PARA CUIDANDO DA NO55A GENTE
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Demandante: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo.
Responsavel: Paulo Silva Carvalho.

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a: CONTRATACAO DE PRESTADOR
DE SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL
VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIiPIO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (EXECUCAO DA ACAO DE N° 0050616-
27.1999.4.03.6100).

Buscar-se-a, aqui, a recupera¢do dos valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser
repassados a este Municipio, em face da ilegal fixa¢do do valor minimo nacional.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de
paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que. no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar
um padrdo nacional de qualidade na educagdo fundamental.

Em que pese a importancia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixa¢do das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor
sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos
municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida
desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

No que se refere a este Municipio de Goianésia do Para - PA, a presente contratag¢do se refere
ao periodo crediticio de janeiro/1998 a dezembro/2006 (més de extingdo do Fundo). In casu,
trata-se de uma recuperagdo crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$
9.760.457,76 (nove milhdes setecentos e sessenta mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e
setenta e seis centavos)

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que extra
orgamentarios (como € o caso) até entdo ndo previstos no Municipio, e que deve ser buscado
na preservagdo arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal..

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Para — PA



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
CNPJ: 83.211.433/0001-13

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A aquisi¢do dos servigos deste Estudo tem como finalidade cumprir com o Planejamento
Estratégico realizado por esta prefeitura, ressaltando-se que a pretendida execugdo € essencial,
e ndo apresenta conflitos com o Plano Or¢amentario Anual.

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas
especializadas em determinadas édreas, visando o melhor desempenho e eficacia dos orgdos
publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de
risco ¢ maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestagdo dos servigos publicos, € necessaria.

PREFEITURA DEWN

GOIANESIA

PARA cuioanoo pa 1054 GENTE

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagdo é aquele que se
destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializag¢do
ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuacdo naquele assunto passou a ser
conhecida, tornou-se notdria naquele meio. Para comprovar esta notoria especializagdo o socio
da empresa: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art.
74, 111, alinea c¢) , da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo para
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, tendo para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, o § 3°, cita que considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, e, ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular
(atividade de natureza intelectual, sendo necessario para sua execugfio habilitagio especifica,
caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS inscrita sob o CNPJ n°® 35.542.612/0001-90.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializa¢cdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, ~ experiéncia,  publica¢des,  organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfag¢do do objeto do contrato.

O servigo ¢ intelectual e exige notoria especializagio.
O contratado devera desenvolver atividades da Secretaria de Educacfo, a saber:

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Para — PA



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
CNPJ: 83.211.433/0001-13

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PREFEITURA DEN

GOIANESIA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE.

Elaborar petigdo inicial, peti¢do intermediaria, peti¢do de recurso e demais petigdo necessarias para
o éxito da demanda;

Elaboragdo/apuragdo dos calculos para liquidagio;

Patrocinio serd em TODAS as instancias no ambito do TRF-1 e SUPERIOES, até o deslinde do
Precatério expedido, pago e sacado.

Todos os custos com impostos, taxas, pedagios, fretes e demais despesas que, porventura, ocorrerem
por conta da contratada.

contratagdo de empresa
especializada para prestagido
dos servigos profissionais

advocaticios, para
desenvolver as atividades:
a) Patrocinio de

processo de recuperagdo das
verbas  repassados  ao
municipio por cada aluno
em face da ilegal fixagdo do
valor minimo;

b) (@) Patrocinio
01 abrange elaborar petigdo | Honorario
inicial, petigdo
intermediaria, peticdo de
recurso e demais peti¢do
necessarias para o éxito da
demanda e
elaboragdo/apuragdo  dos
calculos para liquidagéo;
Patrocinio serd em TODAS
as instancias no ambito do
TRF-1 e SUPERIOES, até o
deslinde do  Precatério
expedido, pago e sacado.

RS
9.760.457,76

RS

R$0.15 |} 464.068,66

A correta estimativa das quantidades a serem contratadas constitui uma etapa crucial no
processo de contrata¢do, especialmente quando se trata da contratagio de servigos técnicos
especializados em areas sensiveis como Planejamento, Licita¢des e Contratos Administrativos.

A fundamentagdo para a elaboragdo dessa estimativa baseia-se na analise criteriosa da
necessidade da contratag@o, conforme apresentado no topico supra (2).

A demanda por servigos de assessoria e consultoria especializada nas dreas mencionadas surge
da complexidade inerente aos processos de contratagdo publica, aliada a necessidade de garantir
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
CNPJ: 83.211.433/0001-13

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

REFEII’URA DE SN

GOIANESIA

CUIDANDO DA GENTE

o correto cumprimento das normativas legais, evitando riscos de irregularidades que possam
comprometer a gestdo publica.

Dessa forma, a estimativa de quantidades para a contratagio de servigos técnicos de assessoria
e consultoria especializada deve ser balizada na frequéncia necessaria para atender as demandas
da Prefeitura de Goianésia ao longo de um ano, com a flexibilidade para prorrogagio, se
necessario, ao final do contrato inicial, nos termos Capitulo V (durag@o dos contratos) arts. 105
ao 114 da Lei Federal n° 14.133/2021, correspondentes ao tipo de servigo neste ato exposto.

Nio se aplica.

A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para
tal comparagdo. Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em eventuais servigos
similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode
ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a
razoabilidade de pre¢os em um processo de inexigibilidade, o ideal € que a empresa escolhida
demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante guardam consonincia com

0s precos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades. Conforme
art. 7 da IN n® 73/2020:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagcdo deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o prego ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em
especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
contendo data e hora de acesso.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competi¢do, foi solicitado da empresa
contratada a comprovacdo dos pregos praticados em contratos semelhantes a proposta enviada
a Prefeitura de Goianésia do Para, correspondente ao valor de R$ 0,15 (Quinze Centavos) por
valor cada R$ 1,00 (Um real) recuperado.

Foram enviadas Contratos similares para comprovagdo, conforme documentagéo acostada nos
autos do Processo Administrativo n° IN 11/2024 - PMGP.

A despeito do grande niimero de profissionais da drea juridica disponiveis no mercado, os servigos

que se pretende contratar, por sua especificidade, ndo podem ser facilmente prestados por qualquer
advogado.
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TURA o E M
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA ES'A
CNPJ: 83.211.433/0001-13 A eifion

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussdo, os inimeros
recursos costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia
perante os 6rgdos do Poder Judicidrio — notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de
levar em consideragdo a técnica dos pretensos licitantes, como forma de potencializar a chance de
éxito do Municipio.

Contratagdo de consultoria voltada para auxilio nos procedimentos de aquisi¢des e contratagdes
publicas, apoio técnico a area das aquisig¢des, objetivando oferecer mais seguranca e eficiéncia
na instrugdo dos processos de contratagdo, com extensa experiéncia de mercado, se destacando
no segmento de orientagdo, capacitacio e treinamento de agentes publicos. com uma
diversidade de servigos especificos, especialmente voltado para a area das contratagdes publicas
ora mencionadas.

Facilitar, ainda, a elaboragdo de editais/instrumentos convocatorios, considerando os objetivos
especificos de cada licitagio e suas respectivas peculiaridades, as quais refletem diretamente na
exigéncia de documentos de habilitagdo e na fixacdo das obrigagdes contratuais, entre outros.

Nio se aplica.

i. Pretende-se, com a contratagdo, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo
Eréario e jamais reconhecidos pelo ente devedor.

ii. Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestagdo eventualmente
exitosa, politicas publicas poderdo ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer beneficio de
ordem concreta a populagéo local.

Nio serdo necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental.

Nio se aplica.

Nao se aplica.

O embasamento legal adequado para a contratagdo de servicos de capacitagdo, qualificagdo e
suporte com informagdes e conhecimento € a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.
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PREFEITURA DEW

GOIANESIA

PARA CUIDANDO DA NCiiA GENTE.

Nio ¢ possivel a realizagdo de uma licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo porque
ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o
que torna impossivel a realizagfo da licitagao e determina a inexigibilidade como fundamento
adequado para a contratagdo.

Servigos que envolvem intelectualidade sdo atividades que envolvem servigo técnico
profissional especializado. A execug¢fo do servigo, de um modo geral, requer necessariamente
o emprego de intelectualidade. E essa intelectualidade, que € o nucleo da prestagdo do servigo,
¢ elemento subjetivo, vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como
licitar e contratar pelo menor prego a concepgdo e execugdo dessa espécie de servigo.

A licitagdo pressupde que € possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar varias
propostas, iguala-las e escolher a que oferece o menor prego. No maximo, ¢ possivel estabelecer
alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de
objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor.
Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para
desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos.

Assim, quando se contrata conhecimento técnico, em razdo da natureza desses servigos —
absolutamente subjetiva — a competi¢do € inviavel e o meio adequado de contrata¢do ¢ a
inexigibilidade de licitagdo. Ndo hd meios de se mensurar, através de um processo
essencialmente objetivo — como ¢ a licitagdo — propostas cuja esséncia € subjetiva (servigos de
natureza intelectual).

Ao realizar uma licitagdo para esse tipo de objeto, o procedimento de sele¢do objetiva (licitagdo)
acaba sendo meramente pré forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor
proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitagdo — fere a
eficiéncia e a economicidade da contratagdo, porque ndo esta a se preservar a melhor
contratagdo, mas sim a mais barata (que ndo necessariamente vai refletir na melhor solugio,
porque a licitagdo ndo garante parametros objetivos para essa assertividade).

Claramente estamos diante de um servigo cujas principais caracteristicas sdo subjetivas: a
intelectualidade. O servigo depende necessariamente de uma atuagdo cujos elementos que
configuram o servigo sdo subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também ¢ subjetiva (por
parte do servidor que escolhe a melhor proposta).

Mas a legislagdo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior
seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranca,
se esta diante de uma hipétese de inexigibilidade de licitagao.

Veja-se o que dispde o art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial:

()

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;
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(...}
¢) Assessoria ou Consultoria técnicas e auditorias financeiras ou
tributdria;

Vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de uma
contratagdo cuja esséncia ¢ subjetiva, embasada no inciso I1I do art. 74, da Lei n° 14.133/2021,
sdo, basicamente: (i) os servigos devem ser técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e (ii) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente
especializado.

Com base ao art. 74,

NOME: Thiago Caribé Carvalho MATRICULA n° 19960 - Titular

NOME: Jessé Maciel Gomes Drumond MATRICULA n° 26118 - Suplente.

Goianésia do Para — PA, 23 de Outubro de 2024.

/V/ //
iago éibé Carvalho

Equipe de Planejamento — Prefeitura de Goianésia do Para
Portaria n® 029/2024/GP/PMGP
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CUIDANDO DA 14 GENTE

Demandante: Municipio de Goianésia do Para por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento e Administragao.

Buscar-se-a. aqui, a recuperagdo dos valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser
repassados a este Municipio, em face da ilegal fixagdo do valor minimo nacional.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional. para servir de
paradigma em todo o territorio nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar
um padrdo nacional de qualidade na educagdo fundamental.

Em que pese a importincia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixa¢do das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor
sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos
municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida
desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

No que se refere a este Municipio de Goianésia do Para - PA, a presente contratag¢do se refere
ao periodo crediticio de janeiro/1998 a dezembro/2006 (més de extingdio do Fundo). In casu,
trata-se de uma recuperagdo crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de RS
9.760.457,76 (nove milhdes setecentos e sessenta mil quatrocentos e cinquenta e sete reais
e setenta e seis centavos)

Registre-se a importdncia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que extra
or¢amentarios (como € o caso) até entdo ndo previstos no Municipio, e que deve ser buscado
na preservagdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas
especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos d6rgdos
publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de
risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestagdo dos servigos publicos, é necessaria.
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Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagio ¢ aquele que se
destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo
ou dedica¢do em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser
conhecida, tornou-se notdria naquele meio. Para comprovar esta notoria especializagio o socio
da empresa: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Neste sentido, ¢ legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art.
74, 111, alinea c) , da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo para
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, tendo para fins do disposto no inciso Il
do caput deste artigo, o § 3°, cita que considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, e, ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular
(atividade de natureza intelectual, sendo necessario para sua execu¢do habilitagdo especifica,
caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS inscrita sob o CNPJ n® 35.542.612/0001-90.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagoes,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permila inferir que o seu Itrabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.

4.1. Constitui objeto deste Termo de Referéncia: CONTRATACAO DE PRESTADOR DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL
VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (EXECUCAO DA ACAO DE N° 0050616-
27.1999.4.03.6100).

5.1. O objetivo da licitag@o € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra. Entretanto, ha
aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagido adequada das funcdes da
Administragdo Publica.
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5.2. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢
cabivel a inexigibilidade de licitagdo.

5.3. Segundo Margal Justen Filho, ainda se justifica e efetiva a contratagdo por inexigibilidade,
a inviabilidade de competi¢do nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas:
auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
definigdo objetiva da prestagdo.

5.4. Deste modo, o embasamento legal adequado para a contratagdo de servigos de capacitagdo,
qualificagdo e suporte com informagdes e conhecimento ¢ a inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Nio é possivel a realizagdio de uma licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo porque
ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o
que torna impossivel a realizagfo da licita¢do e determina a inexigibilidade como fundamento
adequado para a contratagdo.

5.6. Servigos que envolvem intelectualidade sdo atividades que envolvem servigo técnico
profissional especializado. A execugdo do servigo, de um modo geral, requer necessariamente
o emprego de intelectualidade. E essa intelectualidade, que € o nucleo da prestagdo do servigo,
¢ elemento subjetivo, vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como
licitar e contratar pelo menor prego a concepgéo e execugdo dessa espécie de servigo.

5.7. A licitagdo pressupde que € possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar varias
propostas, iguala-las e escolher a que oferece 0 menor prego. No maximo, € possivel estabelecer
alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de
objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor.
Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para
desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos.

5.8. Assim, quando se contrata conhecimento técnico, em razdo da natureza desses servigos —
absolutamente subjetiva — a competi¢do € invidvel e o meio adequado de contratagdo € a
inexigibilidade de licitagdo. Ndo ha meios de se mensurar, através de um processo
essencialmente objetivo — como ¢ a licitagdo — propostas cuja esséncia € subjetiva (servigos de
natureza intelectual).

5.9. Ao realizar uma licitagdo para esse tipo de objeto, o procedimento de selegdo objetiva
(licitagdo) acaba sendo meramente proé forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitagdo —
fere a eficiéncia e a economicidade da contratagdo, porque ndo esta a se preservar a melhor
contratagdo, mas sim a mais barata (que ndo necessariamente vai refletir na melhor solugio,
porque a licitagdo ndo garante parametros objetivos para essa assertividade).

5.10. Claramente estamos diante de um servigo cujas principais caracteristicas sdo subjetivas:
a intelectualidade. O servigo depende necessariamente de uma atuagdo cujos elementos que
configuram o servigo sdo subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também é subjetiva (por
parte do servidor que escolhe a melhor proposta).
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5.11. Mas a legislagdo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior
seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranga,
se esta diante de uma hipdtese de inexigibilidade de licitagio.

5.12. Veja-se o que dispde o art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial:

)

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagao;

(..)

¢) Assessoria ou Consultoria técnicas e auditorias financeiras
ou tributdria;

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

5.13. Nesse sentido vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a
legalidade de uma contratagiio cuja esséncia € subjetiva, embasada no inciso III do art. 74, da
Lei n° 14.133/2021, sdo, basicamente: (i) os servicos devem ser técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e (ii) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente
especializado.

6.1. A comprovagao/justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nédo é possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparag¢do. Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em
eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso,
para demonstrar a razoabilidade de pregcos em um processo de inexigibilidade, o ideal ¢ que a
empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante
guardam consonancia com os pregos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros
orgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n° 73/2020:

“Art. 77 Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo
ser instruidos com a devida justificativa de que o prego
ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até |1 (um) ano anterior a data da autoriza¢do da
inexigibilidade pela autoridade competente;
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Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura
contratada em sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, contendo data e hora de acesso.”

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competi¢do, foi solicitado da empresa a
comprovagdo dos pregos praticados em contratos semelhantes a proposta enviada a Prefeitura
de Goianésia do Par4, correspondente ao valor de R$ 0,15 (Quinze Centavos) por cada R$ 1.00
(Um Real) recuperado.

Foram enviadas 03 (Trés) comprovagdes, conforme documentagdo acostada nos autos do
Processo Administrativo n® IN 11/2024 - PMGP

Desta feita, com vistas a comprovagdo ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente
pela contratagdo dos servigos sera de R$ 0,15(Vinte Centavos) por cada R$ 1,00 (Um Real)
recuperado

7.1. O pagamento sera efetuado através de ordem bancéaria na conta corrente da Contratada em
at¢ 30 (trinta) dias apdés a execugdo do objeto, mediante apresentagdo da Nota Fiscal
devidamente atestada pelo servidor responsavel, desde que ndo haja fator impeditivo imputavel
a Contratada.

7.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ sob o qual serd emitida a Nota Fiscal
que devera ser o mesmo cadastro habilitado no Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo.
7.3. A Contratada devera emitir Fatura/Nota Fiscal eletronica correspondente ao objeto
Contratado, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informagdes bancarias tais como, o
nimero de sua conta, o nome do Banco e respectiva Agéncia.

7.4. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela Contratada devera conter, em local de fécil visualizagdo,
a indicagdo do N° da Inexigibilidade de Licitagdo, N° do Instrumento Contratual e da Ordem de
empenho, a fim de se acelerar o tramite de recebimento e execugdo do objeto e posterior
liberagdo do documento fiscal para pagamento.

7.5. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Administragdo, e devera estar acompanhada da(s) Requisi¢do(des)/solicitagdo(des) de execugdo
emitida pelo respectivo Orgdo Requisitante responsavel pelo pedido, devidamente assinada por
servidor publico municipal identificado e autorizado para tal.

7.6. E condigdo para o pagamento a apresentagdo de prova de regularidade de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal; Prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.7. Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidagdo,
qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
que podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

8.1. A despesa decorrente da execugdo do objeto correra a conta dos recursos especificos
consignados no Or¢gamento da Prefeitura de Goianésia do Para/Secretaria Municipal de Fazenda
- SEMFAZ. conforme descrigdo:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 0701 — PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA
DO PARA - PMGP.
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Projeto/Atividade:
04.123.003.2.011. — Manutencio das Atividades da Secretaria Municipal de Fazenda.
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 0601 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO.

Projeto/Atividade:

04.123.003.2.011. — Manutengio das Atividades da Secretaria Municipal de Planejamento
e Administracio.

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

9.1. Fica designado o servidor pela a secretaria municipal, pela fiscalizagdo da execugdo dos
servigos e atesto de nota fiscal oriundos desta contratagio, conforme dispde o art. 74 da Lei n°
14.133/21.

9.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagfo, inerentes a execu¢do dos servigos, deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem 6nus para a Contratante.

9.3. Todos os atos e instituigdes emanados ou emitidos pela fiscalizagio serfio considerados
como se fossem praticados pela Contratante.

9.4. A Fiscalizagdo exercida pela Contratante ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de garantia do objeto, por
danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
por qualquer irregularidade.

10.1. Além das obrigacdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislacio pertinente, sio Obrigacdes da Contratada:

a) Executar o objeto na quantidade, qualidade, especificagdes, local, prazo, exigéncias e
condi¢des estipulados neste Termo, bem como, na proposta registrada/readequada, valor
adjudicado e homologado, em perfeitas condig¢des de utilizagdo, sem nenhum custo oneroso
adicional para a administra¢do em relagdo ao fornecimento;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente
a Administrag@o em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia,
caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

¢) Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo que possa advir, direta ou indiretamente causado
a Contratante ou a terceiros, resultantes de agdo ou omissdo culposa ou dolosa de quaisquer de
seus empregados ou prepostos;

d) Comunicar imediatamente e por escrito a Administragdo, através ao servidor responsavel
pelo acompanhamento e fiscaliza¢do do Contrato, qualquer anormalidade verificada, problema
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ou a impossibilidade de execugdo de qualquer obrigagdo contratual, para adogdo das
providéncias cabiveis e necessarias;

e) Apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem a adequagdo do objeto
fornecido com as exigéncias contratadas e com a descri¢do da proposta de prego;

) Atender com prontiddo as reclamagdes por parte do recebedor do objeto;

g) Fornecer a Contratante meios de comunicagdo para fins de atendimento, via web ou
telefonico;

h) Comunicar sobre a modificagdo em seu enderego ou informagdes de contato, sob pena de se
considerar inteirada sobre eventuais notificagdes realizadas no enderego constante no Contrato;
i) Formalizar pedido de cancelamento contratual em decorréncia de fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento do Contrato,
comprovando e justificando seu pedido;

j) Responsabilizar-se por todos os encargos que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente no fornecimento do objeto ou na execugdo do Contrato;

k) Comunicar com antecedéncia quanto aos prazos de eventuais manutengdes ¢ suspensdes do
fornecimento do objeto;

1) Cumprir fielmente todas as condi¢des e exigéncias constantes no Contrato, as obriga¢des
assumidas nele, bem como as do Termo de Referéncia;

m) Manter todas as condig¢des de habilitagdo exigidas.

10.2. Além das obrigacdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislag¢do pertinente, sio obrigacdes do contratante:

a) Caber4 a pratica de todos os atos de controle e administragdo do Contrato;

b) Comunicar sobre a necessidade de reparos na rede de fornecimento quando necessario;

¢) Providenciar a assinatura do Contrato e o encaminhamento de sua copia aos interessados:
d) Gerenciar o Contrato, acompanhando e fiscalizando sua execugdo;

¢) Notificar, de maneira formal e tempestiva a Contratada sobre as irregularidades observadas
no cumprimento do Contrato;

f) Aplicar as sangdes administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento;

g) Prestar a Contratada todos os esclarecimentos necessarios a execugdo do Contrato;

h) Arcar com as despesas de publicagdo do extrato do Contrato;

i) Emitir requisig¢do/solicitagdo do servigo solicitado para fornecimento;

j) Notificar a Contratada da retirada do documento habil para formalizagdo contratual dos
quantitativos solicitados a medida em que for necessério;

k) Conduzir eventuais procedimentos administrativos de renegociacdo, para fins de adequagéo
as novas condigdes de mercado, e de aplicag@o de penalidades;

1) Proceder a revogag¢do do Contrato, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da
contratagdo mais vantajosa, na hipotese de ndo haver éxito nas negociagdes:;

m)Observar o cumprimento das condig¢des de habilitagdo e qualificac¢do exigidas;

n) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de infragdes,
descumprimento do pactuado nas obrigagdes contratuais;

o) Notificar a Contratada por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade;

p) Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a Contratada desde que ndo haja
impedimento legal para o ato.

11.1. Fica eleito o Foro da Cidade de Goianésia do Para, com exclusdo de qualquer outro por
mais privilegiado que seja, para dirimir os litigios que decorrerem da execug¢do deste Termo de
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Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°

14.133/21.
Goianesia do Para — PA, 24 de Outubro de 2024.

Z

o
iagoPZ'ibé Carvalho

Equipe de Planejamento — Prefeitura de Goianésia do Para
Portaria n® 029/2024/GP/PMGP

Aprovo o presente Termo de Referéncia,

Secretario Municipal de Planejamento e Administragio
Portaria n® 032/2022.

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Para — PA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31

		2024-12-02T10:51:17-0300
	FRANCISCO DAVID LEITE ROCHA:28149319204


		2024-12-02T18:09:13-0300
	JOSAFA MOREIRA ALVES:41114159204




