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MODALIDADE - PREGAQ ELETRONICO N° 09/2025-000XX-SRP-PMT

TIPO - MENOR PREGO POR LOTE

INTERESSADA: SEMED/SEMUST/INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES/ /PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRACUATEUA )
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO - AGENTE DE CONTRATAGCAQ
ASSUNTO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAOQ, ELETRICOS E HIDRAULICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO.

EMENTA: LICITAGAO. FASE INTERNA. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO POR
LOTE. REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ELETRICOS E HIDRAULICOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO. LEI N° 14.133/21.

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade preg&o eletronico, do tipo menor prego
por lote, com o intuito de registrar pregos para eventual aquisicdo de materiais de construgao,
elétricos e hidraulicos, para atender as necessidades das secretarias municipais do Municipio de
Tracuteua/PA.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) Documentos
de Formalizagdo da Demandas; (i) Estudos Técnicos Preliminares; (iii) mapas de riscos; (iv)
termos de referéncias; (v) pesquisas de pregos; (vi) declaragdo de adequagao orgamentaria; (vii)
termo de autorizagdo de despesa; (viii) minuta do edital; (ix) minuta da ata de registro de pregos.

Desta feita, 0s autos vieram a essa Assessoria para analise e parecer, em cumprimento ao art.
53, caput, da Lei n® 14.133/2021, que dispGe sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatorios
para andlise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

()

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, esclarego que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 8°, §3° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratag@o em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as contratagdes realizadas pela
Administragao Publica.

Assim, cumpre ressaltar que a presente manifestagao limitar-se-a a duvida estritamente
juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes néo ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Av. Mério Nogueira, s/in, Centro, Tracuateua — Para — CEP: 68.647-000




Prefeitura de Tracuateua k‘
Procuradoria Juridica - PROJUR/PMT TRA ATEUA

COmpramis
- i

A emissdo deste parecer n&o significa endosso ao meérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unigo, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n® 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagéo
naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Il - DA FUNDAMENTACAQ

Preambularmente devemos destacar que para Administragdo Publica adquirir produtos
e/ou servigos necessita realizar procedimento de licitagdo publica, na qual selecionaré a proposta
mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa, vedando a
contratagdo discricionaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de atender interesses
particulares. Possui também, 0 escopo de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
o0 interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que é
essencial para a licitag@o. Assim € garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragoes Publicas de todo o Brasil, ndo sO define o pregdo como uma modalidade
obrigatoria para a aquisigdo de bens e servicos comuns, como também estabelece como a regra
do formato eletrénico e a ampliag&o do seu dmbito de aplicagéo, critérios de julgamento mais
objetivos, Possibilidade de exigéncia de garantia da proposta, Celeridade e transparéncia no
processo, Habilitagdo apenas do licitante vencedor.

De acordo com a Lei o pregdo se volta & aquisicdo de bens e servicos comuns ou &
contratacdo de servico comum de engenharia, sendo adotado sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Dessa maneira, em razdo do objeto, o Pregoeiro elaborou minuta de edital para processo
licitatério na modalidade PREGAQO ELETRONICO SRP, tipo menor prego por item, conforme
disposigdes da Lei n°14.133/2021.

Portanto, ante a analise do objeto de contratagao, é plenamente cabivel a utilizagéo da
modalidade pregéo eletronico para o processo licitatorio em andlise.
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IV - PARECER
IV.1 - QUANTO A QUESTOES GERAIS

Analisando-se os autos, verifica-se a pesquisa de pregos foi realizada levando em
consideragao apenas informagdes extraidas de bancos e painéis de pregos, bem como midias
especializadas.

No que tange & pesquisa de pregos, 0 § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/21 diz 0 seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratago de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nopainel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administrago Publica, em execug&o ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Il -
utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

O dispositivo legal transcrito prevé cinco pardmetros para realizagdo da pesquisa de
pregos. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos | e Il do § 1°. Nesse
sentido, & o que se extrai do artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, aplicavel no
ambito municipal:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizagio dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo: | -
composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - confratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente; lll - dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa € compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do
edital, conforme disposto no Cademo de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il. devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

()
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No caso em tela, a pesquisa de pregos foi realizada com base em painéis e bancos de
precos e em midias especializadas.

. Sendo assim, tem-se que, em tese, foram observados os parametros prioritarios
previstos no 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021.

Destaca-se, que a pesquisa realizada exclusivamente com base em bancos e paineis de
precos e em midias especializadas pode ndo refletir os valores praticados pelo mercado. Diante
disso, costumeiramente esta assessoria Juridica recomenda a ampliagdo da cesta de pregos,
buscando-se orgamentos apresentados por potenciais fornecedores, iSso porque, mesmo que 0S
dados constantes em bancos e painéis de pregos indiquem uma tendéncia de os valores refletirem
as condigbes de mercado, € necessario, no entanto, que haja analise critica dos dados que
integram a pesquisa.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que € dever do gestor
analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de pregos, desconsiderando-se aqueles que
apresentam grande discrepancia. Nesse sentido, € o que se observa:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. Acérdédo 403/2013-Primeira Camara

Acredita-se que os dados que integram a cesta de prego tenham sido objeto de anélise
pelo gestor. Em esse ndo sendo o caso, recomenda-se seja procedida analise critica dos valores.

Esclareco, que ndo esta no escopo de atuagdo deste 6rgdo de assessoramento realizar
analise quanto aos valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal exame tem
natureza técnica. Contudo, € atribuicdo desta assessoria Juridica alertar o gestor quanto a
necessidade de proceder tal andlise.

Em o gestor entendendo que a média dos valores que integram a cesta de pregos nédo
reflete a realidade do mercado, recomenda-se a ampliagéo da pesquisa. Em sendo o caso, sugere-
se seja encaminhado pedido de orgamento diretamente aos potenciais fornecedores, observando-
se 0 que estabelece o artigo 23, § 1°, IV, da Lei n°® 14.133/21.

Assim, s@o as orientagdes da recomendagao para utilizagdo, caso sejam necessérias.

IV.2 - DA ANALISE DOS AUTOS

Trata-se de processo administrativo que tem como objeto o Registro de Prego para
eventual aquisicdo de materiais de construcdo, elétricos e hidraulicos, para atender as
necessidades das secretarias municipais do Municipio de Tracuteua/PA.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelos Documentos de
Formalizagdo da Demandas - (DFD n°® 20/2024/SEMED - 016/2024/SEMIT -
04/2025/SEMUST), realizados pelas Secretarias Municipais de Educagdo, Infraestrutura e
transportes e Saude, justificados pelos Estudos Técnicos Preliminares realizados pela Secretaria
solicitante.

Constam ainda nos autos os Termos de Referéncias, contendo todos os elementos
necessarios a promogdo do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se pretende
contratar, bem como a existéncia de recurso orgamentario que assegure o pagamento das
obrigagdes a serem executadas no exercicio.

Constam ainda: mapa de risco; termo de referéncia; pesquisa de pregos; declaragédo de
adequagéo orcamentaria; termo de autorizagao de despesa; minuta do edital e minuta da ata de
registro de pregos.

Assim, como ja delineado nas linhas precedentes, a contratagdo podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, qual seja o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, ao
amparo da Lei n® 14.133/2021, com o fito de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.
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A modalidade pretendida pela administragdo encontra previsdo no art. 28, |, da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 28: Sdo modalidades de licitagao:

|- Pregéo; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado.

Cabe ressaltar aqui que que devera ser cumprido o disposto no Art. 23 da Lei 14.133/21,
que estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Assim, tem-se que o certame podera ser engendrado sob a modalidade referida, na
forma eletrdnica, possibilitando maior agilidade ao processo licitatério, uma vez que promovera a
participagdo apenas das licitantes interessadas que atendam as exigéncias do instrumento
convocatorio acostado ao processo.

Ressalta que hé perfeita correlagéo entre as exigéncias contidas na lei acima descrita e
0 contido nos presentes autos processuais, estando apto ao atendimento da finalidade publica.

Apresenta-se ainda nos autos a justificativa da contratagéo aqui buscada, restando evidente a sua
necessidade.

No presente certame, o valor total estimado do servigo/produto a ser contratado
encontrando-se adequado e compativel a previsdo orgamentaria, conforme se extrai do Relatorio
de Cotagéo e consta no despacho do departamento de contabilidade.

Por fim, no que concerne ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n° 14.133/21;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras relativas a convocagso, ao
julgamento, a habilitagao, aos recursos e &s penalidades da licitago, a fiscalizagdo e & gestao
do contrato, & entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e
de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execug&o, conservagdo e operagao do bem, servigo ou obra. § 3° Todos os
elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos
e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de
divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovago e as penalidades pelo
seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

1 -obtengdo do licenciamento ambiental:

Il -realizagdo da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados
nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rg3os e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperagéo, da economicidade e da eficiéncia. § 7° Independentemente do
prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada & data do orgamento estimado e com a possibilidade de
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ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagGes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

I -reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagao exclusiva
demao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
oupredominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagéo dos custos.
§ 9° O edital poder4, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méo
de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagdo seja constituido por:

1 - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

11 -oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cadaitem que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
deunidades de medida;

Il - apossibilidade de prever pregos diferentes:

a)  quando o objeto for realizado ou enfregue em locais diferentes;

b) emrazéo daforma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
aomaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V  -ocritério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou 0 de maiordesconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado; VI - as condigdes para alteragéo de pregos
registrados;

VI -oregistro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotaro
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de
acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
depregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no edital;
IX -as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.§ 1°
O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos
§§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de

grupo de itens exigira previa pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o
érgdo ou entidade.

()

Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o instrumento convocatario,
qual seja, o edital de pregdo eletronico, atendeu aos requisitos dispostos na legislagdo, motivo
pelo qual se encontra apto a publicagao.

Desta forma, entende-se que o presente procedimento atende as exigéncias contidas na
Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao Edital e a minuta do contrato administrativo,
ndo sendo detectada nenhuma irregularidade e/ou contrariedade a legislagéo pertinente, seguindo
todas as cautelas recomendadas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria e
as justificativas coligidas aos autos, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuigdes proprias desta
alcada que ndo incluem a apresentagao e apreciagao das justificativas, opina pela viabilidade
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juridica da contratacéo pretendida, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para
que seja deflagrada a fase externa da licitag@o.

Destaco, que o presente parecer limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas, ndo
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos,
tampouco na justificativa de contratagéo.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagao
e aprovacao da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tracuateua/PA, 07 de fevereiro de 2025.

JOAQ BATIS ABRAL COELHO
Advogado - OAB/PA 19.846
Decreto n® 010/GP/PMT - 2025
Assessor Juridico do Municipio de Tracuateua
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