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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

ORGAO/UNIDADE ADMINISTRATIVA REQUISITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: ELENILTON DA CRUZ ARAUJO

1. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos de assessoria e
consultoria educacional de natureza singular, com expertise nas areas de gestdo educacional,
politicas publicas educacionais, programas federais e estaduais, incluindo o apoio na
regularidade institucional, orientagdo quanto s diretrizes legais e operacionais dos programas
do Ministério da Educagdo e das secretarias estaduais, bem como suporte técnico especializado
na captagdo de recursos, planejamento orgamentario, para o fortalecimento da rede municipal
de ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Novo
Repartimento/PA.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo se justifica pela necessidade premente da Secretaria Municipal de
Educagdo de Novo Repartimento/PA em contar com servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria educacional, de natureza singular, prestados por empresa de notoria
especializagdo, com comprovada expertise em gestdo educacional, politicas publicas
educacionais, programas federais e estaduais, planejamento estratégico e fortalecimento da
gestdo publica educacional. Trata-se de medida indispensavel para garantir a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade da gestdio educacional, considerando os crescentes desafios
relacionados a implementagdo de politicas publicas, a correta aplicagdo dos recursos
vinculados a educagdo, ao cumprimento das obriga¢des legais e constitucionais, bem como ao
aprimoramento dos processos administrativos da Rede Municipal de Ensino.

Ademais, a Cofistituigdo Federal de 1988, em seu artigo 211, §2°, estabelece a competéncia dos
municipios para organizar, manter ¢ desemvolver os sistemas de ensino, incumbindo-lhes
prioritariamente a educagdo infantil e o ensifio fundamental, o que impde nédo apenas a oferta,
mas a busca pela melhoria continua da qualidade educacional, da gestdo publica e da eficiéncia
na alocagdio dos recursos. A Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB) estabelece, como principio fundamental, a garantia de padrdes minimos de
qualidade de enmsino e a gestio democratica da educagdo, reforgando a necessidade de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo constantes, elementos que demandam suporte
técnico qualificado, com conhecimento especializado e atuagdo estratégica.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
estabelece diretrizes, metas e estratégias para assegurar a melhoria da qualidade da educagio, a
valorizagdo dos profissionais, a gestdo eficiente e a redugdo das desigualdades educacionais,
compromissos também assumidos no Plano Municipal de Educagdo, aprovado pela Lei
Municipal n° 1.298/2015. Ademais, o Decreto n® 11.556/2023, que institui o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, estabelece que os entes federativos devem adotar medidas para
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assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental,
impondo aos municipios o desenvolvimento de agdes estruturadas, monitoradas e avaliadas de
forma continua, de modo a garantir o sucesso dessa politica publica.

O correto planejamento, execugdo, monitoramento e prestagdo de contas dos recursos oriundos
do Fundeb, regulamentado pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e pela Lei n° 14.113/2020,
assim como de programas federais como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), instituido pela Lei n° 11.947/2009, e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
criado pela Lei n® 10.880/2004, exige que a Secretaria Municipal de Educagdo disponha de
assessoramento técnico qualificado, capaz de orientar e apoiar na adogdo de praticas de gestao
eficazes, no fortalecimento dos processos administrativos, na elaboragdo de instrumentos
normativos e no desenvolvimento de estratégias que assegurem a correta aplicagdo dos
recursos publicos, a conformidade legal e a maximizagao dos resultados educacionais.

A adogdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo de referéncia
obrigatoria, também impde a necessidade de fortalecimento da Rede Municipal de Ensino,
exigindo agdes planejadas, monitoramento de resultados e atualizagdo dos processos de ensino
e aprendizagem, tarefas que exigem suporte técnico altamente qualificado, com dominio de
metodologias e praticas voltadas a gestdo educacional e a melhoria da qualidade do ensino.

Sob a Otica normativa municipal, a Lei Municipal n° 2.061/2025, que dispde sobre a
reestruturagao organizacional administrativa dos orgdos do Poder Executivo de Novo
Repartimento, reafirma o compromisso do municipio com a modernizagdo da gestdo publica, o
fortalecimento das capacidades institucionais e a busca por maior eficiéncia na prestagao dos
servigos publicos, dentre os quais se destaca a educagdo. A Lei Municipal n® 1.771/2021, que
estabelece as Diretrizes Orgamentarias, ¢ a Lei Municipal n® 2.037/2024, que aprova a Lei
Orgamentaria Anual de 2025, preveem expressamente a alocagdo de recursos para agdes
voltadas a melhoria da gestdo educacional, reforgando a aderéncia orgamentaria da presente
demanda.

Além disso, a complexidade das atribuigdes da Secretaria Municipal de Educagdo, frente as
exigéncias legais e aos desafios pedagogicos, torna inviavel a competigdo, uma vez que sdo
poucos os agentes no mercado que detém as competéncias técnicas especificas, a expertise
acumulada e a experiéncia pratica necessaria para atender de forma eficaz as demandas do
municipio.

Portanto, a presente contratagdo reveste-se de absoluta necessidade, sendo essencial para
assegurar a conformidade dos atos administrativos, a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, o cumprimento das metas educacionais, o fortalecimento da Rede Municipal de
Ensino e, sobretudo, para garantir o direito fundamental de criangas, adolescentes e jovens de
Novo Repartimento a uma educagdo publica de qualidade, inclusiva, equitativa e alinhada aos
parametros nacionais, estaduais e municipais. Trata-se de medida que concretiza o interesse
publico primario e que se mostra indispensavel ao pleno funcionamento das politicas publicas
educacionais no dambito municipal.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL:
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- BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 211, Capitulo III,
Se¢do I — Da Educagdo. Estabelece que os municipios atuardo prioritariamente na educagio
infantil e no ensino fundamental.

- BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional (LDB). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

- BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo
(PNE) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

- BRASIL. Lei n° 8,069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 jul. 1990.

- BRASIL. Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2009,

- BRASIL. Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004. Institui o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jun. 2004.

- BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Tormna o Fundeb
permanente e amplia sua participagdo no financiamento da educagdo basica publica. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 ago. 2020.

- BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 dez. 2020.

- BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Art. 74, inciso 111, alinea "c". Estabelece as diretrizes para a contratagio direta
de servigos técnicos especializados. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° abr. 2021.

- BRASIL. Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023. Institui o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), que visa garantir o direito a alfabetizagfio de criangas no Brasil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jun. 2023.

- BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Documento normativo aprovado pelo
Ministério da Educagdo, que define os conhecimentos, competéncias e habilidades essenciais a
serem desenvolvidos na educagdo basica. Brasilia, DF: MEC, 2017.

- NOVO REPARTIMENTO. Lei Municipal n° 1.298/2015. Aprova o Plano Municipal de
Educagdo — PME e da outras providéncias. Novo Repartimento, PA, 2015.

- NOVO REPARTIMENTO. Lei Municipal n° 1.771/2021, de 05 de julho de 2021. Dispde
sobre as Diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2022 do Municipio de
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Novo Repartimento e da outras providéncias. Novo Repartimento, PA, 2021.

- NOVO REPARTIMENTO. Lei Municipal n° 2.037/2024, de 17 de dezembro de 2024.
Dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2025 do Municipio de Novo Repartimento ¢
da outras providéncias. Novo Repartimento, PA, 2024,

- NOVO REPARTIMENTO. Lei Municipal n® 2.061/2025, de 18 de margo de 2025. Dispde
sobre a reestruturagdo organizacional administrativa dos orgdos do Poder Executivo do
Municipio de Novo Repartimento/PA, revoga a Lei n° 1.809/2022 e da outras providéncias.
Novo Repartimento, PA, 2025.

4, PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO VIGENTE:

A contratagdo dos servigos técnicos especializados, embora ndo prevista no Plano Anual de
Contratagdes vigente, ¢ imprescindivel e urgente para atender a demandas emergentes e
estratégicas da Secretaria Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA. Essa necessidade
decorre de desafios criticos identificados na gestdo educacional municipal, que exigem
intervengdo técnica imediata para garantir o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educagdo e alinhar-se as diretrizes nacionais e municipais de educagdo.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E ESPECIFICACOES:

ITEM ESPECIFICACOES QTD UNIDADE
|

| Contratagdo de empresa especializada em
servios técnicos de assessoria ¢
‘ consultoria educacional de natureza

singular, com expertise nas areas de
‘ gestdo educacional, politicas publicas

educacionais, programas federais e
‘ estaduais, incluindo o apoio na

regularidade  institucional, orientagdo

I | quanto as diretrizes legais e operacionais 07 Més

| dos programas do Ministério da Educagdo

e das Secretarias Estaduais, bem como

suporte técnico especializado na captagdo

‘ de recursos, planejamento orgamentario,

para o fortalecimento da Rede Municipal

de Ensino, atendendo as necessidades da

‘_ Secretaria Municipal de Educagdo de
: Novo Repartimento/PA.

6. PRAZO PROJETADO PARA RECEBIMENTO/EXECUCAO DOS SERVICOS:

Recebimento definitivo a ser execugdo de servigo de forma hibrida, combinando atividades
presenciais e online, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo de Novo
Repartimento/PA. O atendimento presencial sera realizado na sede da Secretaria, podendo
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incluir reunides, visitas técnicas, capacitagdes e acompanhamento. As atividades online
envolvem avaliagdo remota, reunides virtuais, analise de documentos e relatorios técnicos,
garantindo flexibilidade e otimizagdo do trabalho.

7. INDICACAO DOS SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DA
CONTRATACAO:
O fiscal técnico e o fiscal administrativo serdo designados no ato do contrato.

8. DOTACOES ORCAMENTARIAS:
12.122.0004.2.121 — Manutengdo do Fundo Municipal de Educagéo
12.122.0008.2.125 — Manutengao da Secretaria Municipal de Educagéo

Elemento: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos Terceiro Pessoa Juridica

9. IDENTIFICACAO E GESTAO DE RISCOS:

Conforme o artigo 18 da Lei n° 14.133/21, a gestéo de riscos € essencial para garantir a execugdo
eficiente do contrato. Dessa forma, identificam-se os seguintes riscos e suas respectivas medidas
mitigadoras:

. Falhas na formaliza¢dio contratual ou na emissfio do termo de recebimento definitivo:
Risco: Riscos juridicos, auséncia de garantias legais e dificuldade de responsabilizagdo do
fornecedor. Medida mitigadora: Adogdo de checklist documental obrigatorio e atuagdo conjunta
dos setores juridico ¢ administrativo para controle da formalizagdo e recebimento.

. Inadequagiio na justificativa de inexigibilidade de licitagio: Risco: Apontamentos por
orgdos de controle externo (Tribunal de Contas dos Municipios do Pard/TCM-PA e Ministério
Publico Estadual), nulidade do contrato, responsabilizagdo dos gestores. Medida mitigadora:
Elaboragdo de parecer juridico detalhado com demonstragdo de notoria especializagdo da empresa e
natureza singular do servigo, conforme art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021.

o Escolha inadequada da empresa contratada (auséncia de notéria especializacio
comprovada): Risco: Questionamentos sobre a legalidade da inexigibilidade, baixa qualidade
técnica da consultoria, risco de prejuizo ao interesse publico. Medida mitigadora: Apresentagdo de
documentos comprobatorios de expertise (portfolio técnico, experiéncia anterior com entes publicos,
prémios, publicagdes), analise e validagdo técnica e juridica da documentagdo.

. Atuaciio genérica da empresa contratada, sem atender as necessidades especificas da
Secretaria: Risco: Baixa efetividade das agbes de consultoria, insatisfagdo da contratante,
desperdicio de recursos publicos. Medida mitigadora: Elaboragio de Termo de Referéncia
detalhado, com cronograma, entregas especificas e indicadores de desempenho. Fiscalizagdo ativa
por equipe técnica da SEMED.

. Auséncia de controle e fiscalizaciio da execugfio contratual: Risco: Execugdo parcial ou
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insatisfatoria, ndo cumprimento das metas pactuadas. Medida mitigadora: Designagdo formal de
fiscal do contrato, com atribuigdes definidas, relatorios periodicos e comunicagdo constante com a
contratada.

o Dependéncia excessiva da consultoria para fun¢bes de gestio publica: Risco:
Descontinuidade dos trabalhos apos o encerramento do contrato, desvalorizagdo das equipes
intemas, comprometimento da autonomia administrativa. Medida mitigadora: Previsio de
capacitagdo de servidores da SEMED durante a execugdo contratual e atuagdo da consultoria com
cardter de suporte e orientagdo estratégica, € ndo operacional.

° Descompasso entre as acdes da consultoria e as diretrizes dos programas
federais/estaduais: Risco: Incompatibilidade com politicas educacionais vigentes, bloqueio de

repasses, glosas de recursos. Medida mitigadora: Atualizagdo constante da consultoria com
. legislagdes e normativas do MEC e das Secretarias Estaduais. Validagio prévia das estratégias
propostas junto a SEMED.

. Pagamento por servi¢os ndo realizados ou sem comprovaciio de execucio: Risco: Dano
ao erario, responsabilizagio administrativa/financeira dos gestores. Medida mitigadora:
Vinculagdo dos pagamentos a entrega de produtos técnicos especificos (relatorios, pareceres, planos,
orientagdes), devidamente validados pela fiscalizagdo.

D Conflito de interesses ou vinculos anteriores ndo declarados com a Administracio:
Risco: Risco ético e legal de favorecimento indevido, nulidade da contratagdo. Medida mitigadora:
Declaragdo formal da inexisténcia de impedimentos ou vinculos diretos com a Administragdo,
analise de conformidade prévia pela assessonia juridica.

. Resisténcia ou baixa adesdio das equipes da SEMED as orientagdes da consultoria:
Risco: Baixo aproveitamento das agdes propostas, inviabilizagdo dos objetivos do contrato. Medida
mitigadora: Reunides de alinhamento com equipes internas, envolvimento dos gestores escolares
no processo € monitoramento da aceitagiio e aplicagdo das orientagdes.

Em conformidade com a legislagdo vigente, submeto o presente DFD para avaliagio por parte
da autoridade competente.

timento — PA, 15 de maio de 2025.
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