PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA /
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 14.211/2015-CEL/SEMED/PMM
MODALIDADE: Pregéo Presencial n° 010/2015-CEL/SEMED/PMM
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacao - SEMED

ki
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OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigo continuo, de locacao de veiculos leves (com

e sem condutor), caminhonete (com e sem condutor), énibus e micro-6nibus (sem condutor), forma de

diaria, quilometragem livre, combustivel por conta da contratante, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagéo, Maraba/PA.

PARECER N° 336/2016-CONGEM.

1. RELATORIO

Vieram os autos em 08/09/2016 para analise da despesa referente ao 1° Termo Aditivo de
prazo assinado em 26/08/2016 ao CRT n° 209/2015-SEMED/PMM, celebrado entre a SEMED/PMM e a
empresa L. . DE SOUZA SERVIGOS - ME, visando a contratagdo de empresa para prestagdo de
servigo continuo, de locagdo de veiculos leves (com e sem condutor), caminhonete (com e sem
condutor), 6nibus e micro-6nibus (sem condutor), forma de diaria, quilometragem livre, combustivel por
conta da contratante, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, Maraba/PA,
de acordo com os anexos do Edital.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 330, em um
volume, relatorio a partir da anélise inicial do processo licitatorio no parecer 655/2015 - CONGEM, o qual
foi instruido com a seguinte documentagao:

e Memo n° 781/2015-SEMED/PMM - Encaminhando os autos para apreciagdo do Comité de Controle e
Redug&o dos Gastos Publicos, em 17/08/2015 (fl. 245);

e Pedido de Autorizacdo de Despesas n® 0017 deferindo pelo Comité de Controle e Redugédo dos Gastos
Publicos em 12/08/2015 (fl. 246);
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e Extrato da Publicagdo no Mural dos jurisdicionados (fls. 247/248);
eTermo de Adjudicagdo das empresas vencedoras ao processo n° 14.211/2015-PMM, Pregao
Presencial n® 010/2015-CEL/SEMED/PMM (fls. 249/252);
¢ Resumo de licitagdo publicado no Mural dos jurisdicionados (fls. 253/254);
¢ Oficio n° 815/2015-SEMED/GS - Convocando a empresa L.I. DE SOUSA SERVICOS-ME para
assinatura do contraton® 209/2015-SEMED/PMM (fls. 255/256);
« Oficio n° 816/2015-SEMED/GS — Convocando a empresa L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA para
assinatura do contrato n°® 210/2015-SEMED/PMM (fls. 257/258);
e Contrato de garantia da empresa L.I. DE SOUZA SERVICOS ME, no valor de R$: 4.337,80 (fls.
259/262);
e Comprovante de pagamento do contrato de garantia da empresa L.I. DE SOUZA SERVICOS ME, no
valor de R$: 4.337,80 (fls.263/264);
Certiddes da empresa L.I. DE SOUZA SERVICOS ME
e Certidéo Judicial Civel Negativa, valida até 19/10/2015 (fl. 265);
e Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 15/01/2016 (fl. 266);
o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, vélida
até 22/03/2016 (fl. 267);
o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, vélida até 23/11/2015
(fl. 268);
e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 19/10/2015 (fl. 269);
e Certiddo Negativa de Natureza n&o Tributaria, valida até 25/01/2016 (fl. 270);
o Certid@o Negativa de Natureza Tributéria, valida até 25/01/2016 (fl. 271);
o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 28/02/2016 (fl. 272);
o Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributéria, valida até 28/02/2016 (f.273);
e Contrato n°® 209/2015-SEMED/PMM com a empresa L.I. DE SOUZA SERVICOS ME, assinado em
28/08/2015 (fls. 274/280);
oA empresa L. . DE SOUZA SERVICOS ME solicitando prazo para entregar a documentagdo para
assinatura do contrato n® 210/2015-SEMED/PMM (fl. 281);
e Extrato de Publicagéo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para n° 1307 do processo n°
14.211/2015-PMM e do Contrato n® 209/2015-SEMED/PMM, em 03/09/2015 (fl. 282);
e Contrato de garantia da empresa L&C SERVICOS E LOCAGOES LTDA, no valor de R$: 479,56 (fls.
283/290);
Certiddes da empresa L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA
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o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 25/09/2015 (fl. 291);
o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 02/02/2016 (fl. 292);
o Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria, valida até 02/02/2016 (fl. 293);
o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 20/10/2015 (fl. 294);
o Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 23/11/2015 (fl. 295);
o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 02/10/2015
(fl. 296);
e Contrato n° 210/2015-SEMED/PMM com a empresa L&C SERVICOS E LOCAGOES LTDA, assinado
em 04/09/2015 (fls.297/302);
e Extrato de Publicagdo no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para n°® 1310 do Contrato n°
210/2015-SEMED/PMM, em 09/09/2015 (fl. 303);
e Insercao dos contratos n°® 209/2015 e 2010/2015 — SEMED/PMM no Mural dos Jurisdicionados (fls.
304/305);
o Oficio n°® 942/2015-SEMED/DICOF - Encaminhando os contratos n® 209/2015 e 2010/2015 -
SEMED/PMM com a devida documentagéo para fins de empenho a SEFIN, em 23/09/2015 (fl. 306);
e Minuta do 1° Termo Aditivo do contrato n® 209/2015-SEMED/PMM com a empresa L. |. DE SOUZA
SERVICOS ME (fls. 307/309);
e Solicitacdo de autorizagao para efetivagdo do 1° Termo Aditivo do contrato n® 209/2015-SEMED/PMM
pela empresa L. |. DE SOUZA SERVIGCOS ME a SEMED (fl. 310);
e Solicitagao de aditivo de prazo referente ao pregéo presencial n° 01/2015-CEL/SEMED/PMM para a
empresa L. |. DE SOUZA SERVICOS ME (fl. 311);
e Memorando n°® 345/2016-DIP/SEMED - Solicitando providéncias para a realiza¢do do aditivo de prazo
para com a empresa L. |. DE SOUZA SERVICOS ME (fl. 312);
Certiddes da empresa L. |. DE SOUZA SERVICOS ME
e Certiddo Negativa de Natureza néo Tributaria, valida até 29/01/2017 (fl. 313);
o Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF, vélida até 30/08/2016 (fl. 314);
o Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 31/12/2016 (fl. 315);
o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 03/09/2016
(fl. 316);
e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos da Unido, valida até 31/10/2016 (fl. 317);
e Certid@o Judicial Civel Negativa, vélida até 10/10/2016 (fl. 318);
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¢ Declaragao orgamentaria subscrita pela Secretaria Municipal de Educacgéo atestando que a despesa nao
comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl.319);

o Justificativa da SEMED para a realizacdo do 1° Termo Aditivo de Prazo ao contrato n°® 209/2015-
SEMED/PMM (fl. 320/321);

e Oficio n°® 676/2016-GS/DTJP — Encaminhando a minuta do 1° Termo Aditivo de Prazo ao contrato n°
209/2015-SEMED/PMM para anélise e parecer da PROGEM (fl. 322);

e Parecer n° 797/2016 - PROGEM - Declarando a minuta aprovada, atestando sua legalidade ao opinar
favoravelmente aos cumprimentos dos requisitos legais (fls.323/325);

e Termo de Autorizagao subscrito pelo prefeito Municipal para a celebragao do 1° Termo Aditivo de Prazo
ao contrato n® 209/2015-SEMED/PMM (fls. 326);

e Oficio n°® 718/2016-GS/DTJP - Encaminhando os autos para analise e parecer técnico da CONGEM
quanto ao 1° Termo Aditivo de Prazo ao contrato n® 209/2015-SEMED/PMM (fl. 327);

e 1° Termo Aditivo do contrato n® 209/2015-SEMED/PMM, assinado em 26/08/2016 (fls. 328/330);

2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre observar no que se refere a Certificagdo de Disponibilidade
Orcamentaria referente ao exercicio 2016, em face a eventuais despesas decorrentes da execucdo da
avenga, se encontra anexa aos autos.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao CRT n® 209/2015-
SEMED/PMM, a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragéo se deu com observancia
da legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer n® 797/2016 (fls. 323-
325).

Recomendando a atualizagao de dados atinentes aos representantes da entidade publica, para
regularizacdo do procedimento, bem como, recomenda que se deve manter ativo a fungao do servidor
assinante do Termo de Compromisso e Responsabilidade nos termos do art. 67, caput, também da Lei
de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica.

O Processo Licitatorio n® 14.211/2015-SEMED/PMM deu origem ao contrato e aditivo abaixo

relacionados:

TIPO DE PRAZO VALOR N° PARECER

ADITIVO PROGEM
Termo de Contrato n° X 12 meses R$ 2.856.540,00 N° 710/2015
209/2015-SEMED/PMM Até 28/08/2016 PROGEM
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1° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO e 12 meses X N° 797/2016
n° 209/2015-SEMED/PMM renovagao do Até 28/08/2017 PROGEM
Assinado em 26/08/2016 valor

2.1. Da Prorrogacao de Prazo

Da anélise dos autos, constatamos que o CRT n° 209/2015-SEM/ED/PMM deu origem ao 1°
Termo Aditivo de Prazo Contratual, prorrogando a vigéncia do contrato até 28/08/2017.

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para Administragéo, limitada a sessenta meses;

A dilagao contratual buscada encontra-se justificada (fls. 320-321) e autorizada (fl. 326) pela
autoridade competente para assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art. 57, § 2° da Lei
8.666/93.

A celebragao do referido termo aditivo com a empresa L. |. DE SOUZA SERVICOS ME decorre
da necessidade de manutengcdo dos servicos de transporte para que 0s mesmos ndo sejam
interrompidos no ano letivo de 2016 e no que couber para 2017 (f.320 - 321).

No entanto, ndo restou demonstrada a vantajosidade da presente contratagdo, o que devera
ser comprovado através da juntada de no minimo trés cotagbes de empresas pertencentes ao ramo do
objeto contratado (assinadas e carimbadas), acompanhada do mapa de prego médio.

Alertamos que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor designado para
fiscalizagao do contrato, devera ser renovado termo de compromisso.

Necessario a juntada do extrato de especificagdo da dotagdo or¢camentéria para custear a
presente despesa.

Ressaltamos também que a remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para

anélise e parecer deste 0rgao.
3. DA REGULARIDADE FISCAL
A comprovacado de Regularidade Fiscal € pré-requisito para celebragcdo de contratos com a

Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
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essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso &, instrumento de alteragéo
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentagéo apensada, notamos que até a data de assinatura do 1° termo aditivo
a regularidade fiscal da empresa L. I. DE SOUZA SERVICOS ME contratada restou parcialmente
comprovada, sendo necessario a juntada da Certiddo Negativa de Natureza Tributéria, posto que a

mesma nao se encontra nos autos.

4. PRESTAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

Cumpre ressaltar quanto a necessidade de RENOVACAO do prazo de validade da Garantia de
cumprimento do contrato da empresa L. |. DE SOUZA SERVICOS ME, que teve seu vencimento em
24/08/2016, conforme fl. 259.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo unico, da Lei 8.666/93, no seguinte sentido.

“Art. 61. (...)

Paragrafo tnico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer ho
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 06nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,

in verbis:

Art. 6° A apresentagdo eletrbnica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicacdo do extrato dos contratos e termos aditivos;

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, e da impossibilidade de sana-los ainda

neste caso, mas a fim de evita-los posteriormente, recomendamos:
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a) Seja demonstrada a vantajosidade da presente contratagdo, através da juntada de no
minimo trés cotacdes de empresas pertencentes ao ramo do objeto contratado (assinadas e
carimbadas), acompanhada do mapa de pre¢o médio;

b) Necessario a juntada do extrato de especificacdo da dotagao orgamentéria para custear a
presente despesa.

c) Juntada da Certiddo Negativa de Natureza Tributaria da empresa L. | DE SOUZA
SERVICOS ME, para fins de regularidade processual;

d) Caso no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor designado para fiscalizagao
do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso;

e) Arenovacéo do prazo de validade da Garantia de cumprimento do contrato;

f) Obediéncia ao prazo legal para publicagéo do extrato do contrato, conforme artigo 61°,
paragrafo unico da Lei 8666/93;

g) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados, conforme
artigo 6° da Resolugéo n°® 11.535/14 TCM/PA;

h) Recomendamos que a solicitagdo de analise e parecer por este Orgao de Controle Interno,
seja realizada antes da formalizag&o do termo aditivo. (Recomendagéo Preventiva);

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 12 de setembro de 2016.

Thaina Drews Araujo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Analise Processual
Matricula n° 42.759 Portaria n° 3966/2015-GP

De acordo.
A SEMED/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
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