ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer /2015

Novo Repartimento/PA, 10 de dezembro de 2015.

Ementa: Celebracao de termo
aditivo — DISPENSA Locacdo de

Imével. Administracao Piblica
como locataria. Possibilidade.

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de aditamento de
crazoe do contrato de locagdo de imbvel para alen '
1omanda da Secretaria Reqguerente.

Devido & necessidade de utillizagac do
imével por mais 12 meses, solicitou aditamento por
doze meses (de janeiro a dezembro de 2016)

Esclareca-sg, por necessario, que nc
anc de 2015 foi feita dispensa de licitagdo para
lecagdo do imdvel que ora pretende-se fazer aditivo de
prazo. De forma gque toda documentagdo referente ao
imével e ao proprietédrio do mesmo consta no processo
srouivado na Comissdo Permanente de Licltacdes
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administrativas e Cantas outtras

analisadas além.

A questdo em comento enfrenta grande
polémica, todavia, parte consideravel da doutrina
classifica o contrato de locagac como .

:ito privado da Adminis 1C @, conse
sugpmeli1do fundamentalmente a0 precellos

privado.

Neste sentido, "somente quando
derrogadas, pela norma publicista, as of;@m?ﬂ;w<
dadas pelo direito privado, ¢é que se delxar de

encontrar, ai, a >lina ou regramento aiﬂﬂg>@'16 ados
& lclerminada  situacdo em detrimento da olugac
olfertada pela norma ou preceito de natureza prmvadg.

(Marcos Juruena Villela Souto e Ana Beatriz

Rutowltsch Bicalho. Locacgao de Imovels pela

Administracdo Publica. Boletim de Direito
tivo., Maio/99)

Administrati
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abdicar de algumas de suas pre"roqqdévas, Lals como as
exigéncias de forma, de procedimento, de compelencia e
de finalidade, haja vista que a atuagao da
Administracao Pﬂbllca esta sempre orientada ac
atendimento do interesse publico. Este fendmeno ocorre
de tal maneira, que a administr a Alice Marla
Conzalez Borges (A Administragao Publi

Locataria. BDA, dezembro de 1995, P. 128)

seguinte afirmacdao:

locia
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motivo, finalida compe sia, forma e procedlimentc

A Lei n® 8666/93 Lrata dos contratos
cujo conteudo seja regldo, predominantemente, por

e

norma de direito privade, entre os guais encontra-se a
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Art. 62. O instrumento de contrato é
obrigatdério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais e
que a Administracdo puder substitul-loc
por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem
de execucgdo de servigo.

(...)

$ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 5%
e 58 a 61 desta Lei e demais normas
geralis, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de
financiamento, de 1locagao em que ©
Poder Publico seja locatario, e aos
demails cujo contetdo seja regido,

predominantemente, por norma de direitoc
privado;

(...)"
Quanto a duracéao do de
acdo, assevera Maria Sylvia Zanella ro
ratos. Prazo de Duracdo. Interpretagdo o )
in Temas Polémicos Sobre Licitagdes ¢ Contratos.
‘ed. Malheiros Editores. 1998, p. 249 ):
"os contratos de direito privade
celebrados pela Administracao, por

forca do art. 62, S 3°, qgue manda
aplicar aos '"contratos de segurc, de
financiamento, de locagéo em qgque ©

Poder Pubklico seja locataric, e aos

demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito
privado", o disposto nos arts. £ e 58

a 61, o gque exclul, expressamente, o
art. 56, pertinente a exigéncia de
garantia, e o art. 57, pertinente aos
prazos.'.
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Portanto, esta doutrinadora entende que

nic se aplica a reslrigdo contida nc caput do artigc

57 aos contratos de direito privado celebrados pela

7 CRP S e N = (al N 3 ey S o < 20 e = =
£ InNistra¢cao, oYX rorca ao art. 0z, S Sy ague ma '\j
i ?,) aOS con \}— ratos e LOoCacCao eI J{ e Q lMOIOICHE

Publico seja locatdrio o disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o gque excluili o art. 57, pertinente aocs prazos.

Nesta linha, Alice Maria Gonzalev

eSS diz gue na

hl 1

ivil aplicavel as cacdes, Ja gue

~
-

nidc foram expressamente destacados pel
da Lei 8.666/93, e, evidentemente, nao se adaptariam

Senema Loy e ~ e a ] Ny 4 o ey 1 | o~y Y LA Yy Mo v 1 A
as peculiaridades do contrato de locagao" (Alice Marl:

Gonzalez Borges, "A Administracgao Piblica Coma

e A et C e AN D N = I Q0K = RN \
Locataria', n BDA, dezembro de 1995, p. /33.)

J& Marcos Juruena Villela Soulo e Ana
catriz Rutowitsch Bicalho, na obra citada, f{risam que
a "locacdo é um negdcio de tempo variavel, podendo ser
convencionado por tempo determinado ou indeterminado,
salvo quando a Administragdo é parte, eis que e la
S0 vedados contratos de prazo indeterminade".
Entretanto, "ao término de seu contrato de locagdo, a
Administracdo poderid firmar nove contrato a fim de
permanecer no imdével locado'" (grifel)

E prossecguem:

"No gque tange a renovacao deste

contrato, entende-se que este poderd
ser prorrogado, nos termos do direitc
privado, sempre gque assim qguiserem as
partes, desde que nunca pPor prazo
superior a cinco anos. Nido é possivel,
portanto, a Prorrogacaoc '
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(se © instrument ‘WLratual estabelece ¢
pra um ano para a prorrogagao da loc ou
assinatura de novo contrato, com nova justifi da

de licitacdo. Ao iérmino do contrato de
a Administracdo pode firmar novo contrato a
manecer no imdével locado

Assim, a solucgdo mals adeqguada, em
Lermos gerais, verifica-se ser a prorrogagac através
de termo aditivo até expirar o periodo inicial de
cinco anos. Posteriormente, para conciliar &
] c privada com a limitacac *(rl/.st"i ‘

A N T A e e @) ) . AU, .
Laministracao, sugere-se 4a assi inatura de novo ontratao

stificativa da dispensa de WLciLaqéo.

Oportuno sallentar que a
impossibilidade de prorrogacao automatica d
tendec em vista o fato de gue é nulo de ple
contrato ou aditamento contratua: com &
gue nao obedeca a forma escrita, eaxcetc
cont : que tenham por objeto a realizagao de
peguenas compras de pronto pagamcnto, o gque nido € o
caso, devido & expressa determinagdo do precaitoc

ontido no artigo 60, paragrafo uUnico, da Lel 8666/93.

Ademais, convemn salientar que &
Administracao deve atuar sempre vinculeada ac
ctendimento de uma finalidad

corolario logico desta vincule
de publicizacdo dos atos praticados, de mod
possibilitar a incidéncia de um controle finalistlco
da albividade publica conferida, ocorrend :
yidade do aditamento contratual para

i R L 1, o~ e S .
4o conlrato de locagaoc do imeve..

Em relacdo a prorrogagao do contrato,
haverad a obrigatoriedade de qgue seu prazo seja

determinado, haja vista qgue para a Admlinlstracao
@c o contrato com praro de vigénela indeterminado.
or tod wposto, esLa T ~ada

) 1 ! =

possibilidade de prorrogar a vigencia Gos Ccontratos de

loc em comento pelo iodo. de 1° de SJanelro de
016 a 31 de dezembro de Z016
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Lor meramentce opinativo, nac

el roojuridil (
a ou os particulares a sue
ou conclusdes bem como abstraindo-se dos
1 hes técnicos alheios a sua ar de atua esta
FProcuradoria Juridica se manifesta favorav a
celebracaoc de aditivo aos contratos de locaga de
imével em referéncia pelo periodo de 1° de janei de

2016 a 31 de dezembro de 2016.
£ o parecer.
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