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Parecer n® 010/2016-ASSEJUR-GAB

Interessado: Gabinete da Prefeita

Assunto: Confrato entre a Secretaria Municipal de Edcog@o e Sisbf’rwwefi"’é

Desenvolvimento de Programas Ltda. — ME - Inexigibilidade de Licitagdo

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagdo, através do Oficio n°® 051/2016, solicita
parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagcdo, da Empresa Sisoftwareti & Desenvolvimento de Programas Ltda. = ME,
para tfreinamento dos servidores que lidardo com o programa de computador
“Living Educagdo”, de relev@ncia fundamental para emissdo de documentos

escolares e administrag&o pedagogica junto as escolas municipais.

A confratac@o do servico compreenderia o periodo de 01 de marco de 2016
a 31 de dezembro de 2016, com valor estimado em R$ 12.000,00 (doze mil reais)

mensais.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO

E sabido que as contratacdes publicas devem ser precedidas de processo
licitatério, pelo qual o administrador escolherd proposta mais vantajosa ao interesse

publico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios
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obedecerd acos principios de Iegcllidode,""impessoolidode,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes ser@o contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a tfodos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacoes.

O referido dispositivo é regulamentado pela Lei n° 8.666/93, que institui as

normas para licitagdes e contratos da Administracao PUblica,

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de
Direito Administrativo (2012, p. 233):

"N&o poderia a Lei deixar ao exclusivo critério do administrador @
escolha das pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever,
essa liberdade daria margem a escolhas impréprias, ou mesmo a
concerfos  escusos  entre  alguns  administradores  publicos
inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em ultima
andlise, seria a Administragdo Publica, gestora dos interesses

coletivos.

A licitagGo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento
anterior ao préprio contrato, permite que vérias pessoas oferecam
suas propostas, e, em consequéncia, permite também que seja

escolhida a mais vantajosa para a Administracao”.
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A Administragdo Publica ndo pode, assim, escusar-se da’ redlizacd@o de
licitagGo antes da celebragdo de seus contatos, por forca de lei e em observancia

Qo texto constitucional,

No entanto, excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de
competicGo (seja pela natureza do objeto, seja por circunst@ncias atinentes ao
sujeifo a ser contratado), a lei regulamentadora das licitacdes (Lei n° 8.666/93)
estabelece hipoteses de inexigibilidade, autorizando & Administragdo a realizag&o
de contratacdo direta, ou seja, sem a realizag@o do processo licitatdrio. E o que

dispde o art. 25:

Art. 25, E inexigivel a licitag@o quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

|- para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, védudo a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita atfravés de atestado
fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em gue se
redlizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederag¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao;

Ill- para confratagc@o de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou afravés de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrentgrf

99" y

S
Av. Para, 651 - Bairro Caminho das Arvores - Fone: (091) 3726-1456 - CEP.: 68.632-000 - Ulianpolis - Pa

’



-‘ rm*b@’}

Prefeitura Municipal de Uhanopohs/

CNPJ/MF: 83. 334 672/0001-60

Estado do Para

de desempenho anterior, estudos, expenenc:as publicogées
organizagdo, aparelhamento, equipe tecnlcu ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagGo

do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidaricomente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras

sangoes legais cabiveis. (grifo nosso)

E no inciso Il do supra mencionado artigo, que se enquadra 0 caso em
discussdo, qual seja, a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais de notdria especializagdo. Os referidos servicos estdo devidamenie

enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou execulivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
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VIl - (Vetado). (grifo nosso)

Aproveita-se aqui para invocar, mais uma vez, as sabias palavras de José dos

Santos Carvalho Filho (2012, p. 269):

"Para a confratagGo direta, devem os profissionais ou as empresas
revestir-se da qualificagGo de notdria especializacdo, ou seja,
aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de
sua atividade. (...) Por outro lado, é preciso que a Administrac@o
conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional seja
essencial e o mais adequado & plena consecuc@o do objeto do
contrato. Embora néb seja muito comum encontrar a pessca
profissional  que posa qualificar-se como tendo notdria
especializagdo, entendemos, apesar de alguma divergéncia, que é
possivel que haja mais de uma no mercado. Vale dizer: ndo é
obrigatorio que apenas uma empresa  seja  de noldria

especializacdo. A lei nGo impde qualquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham
natureza singular. Servigos singulares sdo os executados segundo

caracteristicas proprias do executor. (...)

Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a
administrag@o confratar diretamente o profissional, & isso porque, em

Ultima andlise, seria invidvel a competicdo."

Verifica-se, assim, que a siftuagcdo aventada é capaz de se enquadrar nos
casos de inexigibilidade, posto que ndo hd como serem aferidos critérios objetivos

para este tipo de confratacdo, recomendando-se, no entanto, que a empresa

apresente comprovacdo de sua notdria especializacdo no campo de atuacdo, o

que pode se dar através de documentos que relatem desempenhos anteriores.
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E a fundamentagdo. 4
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Ante o exposto, uma vez que comprovada notoéria especializagdo no campo

3. CONCLUSAO

de atuagdo por parte da empresa (documentos que relatem desempenhos
anteriores, por exemplo), conclui-se pela possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da Empresa Sisoftwareti & Desenvolvimento de
Programas Ltda. - ME, diante da necessidade de treinamento dos servidores que
lidardo com o programa de computador “Living Educagdo”, junto as escolas
municipais de Uliandpolis, no periodo de 01. de margo de 2016 a 31 de dezembro

2016, com valor estimado em R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais.

E o parecer.

Ulianopolis/PA, 26 de fevereiro de 2016.

%L&nﬂ o,
SARA DA-SILVA GOMES VIANA

OAB/PA 18.963
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