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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1050/2025 - SEMAD

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE RONDON DO PARA
(FME)

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA DO PREGAO ELETRONICO
N° 044/2025-FME. AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR. LEI N° 14.133/2021 E DECRETO
MUNICIPAL N° 180/2023.

I. EMENTA SUCINTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. FASE PREPARATORIA
DE PREGAO ELETRONICO. ARTIGO 53 DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE MOBILIARIO
ESCOLAR PARA UNIDADE DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB). ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO.
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA (DFD). ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP). TERMO DE REFERENCIA (TR). PESQUISA DE PRECOS. MINUTA DE EDITAL E DE
CONTRATO. CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021 E COM O DECRETO MUNICIPAL N°
180/2023. VERIFICACAO DE CONSISTENCIA ENTRE OS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS.
PARECER PELA REGULARIDADE FORMAL E PELA VIABILIDADE ]URiDICA DO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

II. RELATORIO FACTUAL

Trata-se de analise juridica prévia dos atos que compdem a fase preparatéria do processo
licitatério na modalidade Pregio Eletronico, tombado sob o n® 044/2025-FME, instaurado com o fito de
promover a AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA  AMBIENTES
ADMINISTRATIVOS DA EMEF ADOLFO SOARES DE MORAES, com recursos provenientes do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB). O presente exame ¢ realizado em cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui o controle prévio de legalidade a ser exercido pela
assessoria juridica da Administracao. Os autos do Processo Administrativo n® 1050/2025 foram remetidos a
esta Assessoria Juridica por meio de Despacho exarado em 18 de setembro de 2025 pela ilustre Agente de
Contratagio, Sra. Gabriella Costa Martins, designada pela Portaria n® 2006/2025, para a emissio do
competente parecer.

A fase interna do procedimento licitatério foi devidamente iniciada com o Documento de

Formalizagio de Demanda (DFD) n° 054/2025-FUNDEB, subsctrito em 24 de julho de 2025 pela
94 3326.1400 | silvatavaresadvogados@gmail.com

Rua Castelo Branco, 342 - Centro | Rondon do Para



SILVA I TAVARES

ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

Secretaria Municipal de Educagio, Sra. Kelly Cristine Ladeia Higino. O referido documento formaliza a
necessidade da contratagao, justificando-a na premente necessidade de substituir o mobiliario existente na
EMEF Adolfo Soares de Moraes, o qual se encontra em estado inadequado de uso, comprometendo a
eficiéncia administrativa e o suporte as atividades pedagbgicas, bem como para equipar Novos espagos
administrativos decorrentes de reforma na unidade escolar. O DFD atesta, ainda, que a despesa encontra-se
prevista no Plano de Contratacbes Anual para o exercicio de 2025, instituido pelo Decreto Municipal n°
003/2025, e indica a dotagdo orcamentiria especifica para cobrir os custos da aquisicio, vinculada ao
FUNDEB.

Acompanha a demanda o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também datado de 24 de julho
de 2025 e assinado pela mesma autoridade, que detalha e aprofunda as razoes da contratagio. O ETP
descreve a necessidade, os requisitos da contrata¢ao, o levantamento de mercado realizado, a solugao
escolhida e a justificativa técnica para a aquisi¢ao de bens novos em detrimento da reforma dos existentes. O
estudo também fundamenta a opg¢ao pelo parcelamento do objeto por itens, com o intuito de ampliar a
competitividade, e declara a viabilidade da contratacao a luz da Lei n° 14.133/2021 e do Dectreto Municipal n°
180/2023. Importante ressaltar que o ETP delega ao Departamento de Compras a atribuicio de realizar a
pesquisa de pregos de mercado, em conformidade com o regramento local.

Em atendimento a essa determinacao, foi acostado aos autos o documento denominado "MAPA
DE COTAGAO DE PRECOS", que consolida a pesquisa de mercado realizada para estimar o valor da
contratagdao. A pesquisa foi efetuada por meio da consulta a precos praticados por diversos fornecedores em
plataformas de comércio eletronico, tais como EBAZAR.COM.BR, GRUPO CASAS BAHIA S.A., LEROY
MERLIN, MAGAZINE LUIZA S/A, entre outros, para cada um dos itens que compéem o objeto,
resultando na apuracao de um valor médio para cada bem a ser adquirido, que servira de parametro para o
julgamento das propostas no certame.

Por fim, integram o processo a Minuta do Edital do Pregio Eletr6nico n°® 044/2025-FME ¢
seus respectivos anexos, notadamente o Termo de Referéncia (Anexo I), a Declaragdo de Nao Emprego
de Menores (Anexo II), a Minuta do Contrato (Anexo III) e o Modelo de Proposta Final Readequada
(Anexo IV). O instrumento convocatorio estabelece as regras do certame, definindo a modalidade Pregao
Eletronico, o critério de julgamento por menor prego por item, o modo de disputa aberto, e fixa os requisitos
de participagao, habilitacio, os prazos, as san¢bes e as demais condi¢oes para a execugdao do contrato, em
alinhamento com a legislagao de regéncia. O Termo de Referéncia, por sua vez, detalha as especificagdes
técnicas dos produtos, as condi¢oes de entrega, as obrigacdes das partes e a dotagao or¢amentaria.

E, em sintese, o relatério do essencial. Passa-se a analise juridica.

I11. ANALISE JURIDICA

A analise que se segue visa a aferir a regularidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitagdo, confrontando-os com o ordenamento juridico patrio, com especial enfoque na
Constituicio Federal, na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) e na
legislacao municipal correlata.
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3.1 Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

O procedimento licitatério, em sua totalidade, encontra seu fundamento magno no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tal dispositivo erige a licitagdo como
um postulado fundamental da gestao publica, determinando que as contratagdes de obras, servicos, compras
e alienagdes pela Administragao Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, devem ser precedidas de processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. O certame em apreco, ao buscar a aquisicao de mobiliario
escolar por meio de um processo competitivo, concretiza diretamente essa exigéncia constitucional, visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e, em ultima instancia, para a coletividade.

Ademais, toda a condugdo do processo administrativo deve ser pautada pelos principios basilares
que regem a Administracio Publica, insculpidos no put do mesmo artigo 37: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade impde a Administragio o dever de atuar
estritamente nos limites da lei, o que, no caso, se traduz na rigorosa observancia dos ritos e exigéncias da Lei
n° 14.133/2021 e de seus regulamentos. A impessoalidade ¢ a moralidade se manifestam na busca por um
tratamento isondmico entre os licitantes e na vedagdo a atos que configurem favorecimento, o que é
refor¢ado pelas regras de impedimento e suspeigao previstas no edital, em conformidade com o artigo 14 da
Nova Lei de Licitagdes. O principio da publicidade ¢ atendido pela previsao de divulgagio do edital em
multiplos canais, como o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e o portal eletronico do proprio
Municipio, garantindo a transparéncia e o acesso a todos os interessados. Por fim, o principio
da eficiéncia permeia todo o procedimento, desde a fase de planejamento, com a elabora¢ao do Estudo
Técnico Preliminar para identificar a melhor solug¢ao para a necessidade publica, até a escolha da modalidade
de pregao, que historicamente se demonstra célere e apta a gerar economia aos cofres publicos.

Nao menos importante é a observancia dos artigos 70 e 71 da Carta Magna, que tratam do
controle e da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial. A correta instrugao
processual, com a devida justificativa da necessidade, a escorreita pesquisa de precos e a defini¢ao clara das
regras do certame, é condi¢ao sine gua non para a demonstracio da regular aplicacio dos recursos publicos,
neste caso especifico, das verbas do FUNDEB, sujeitas a um rigoroso controle social e institucional por parte
dos Tribunais de Contas.

3.2 Legislagio Pertinente

A analise da legalidade infraconstitucional do presente procedimento deve se concentrar,
primordialmente, na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamenta¢ao expedida pelo Municipio de Rondon do
Para.

O processo em exame encontra-se na fase preparatoria, cujo regramento esta delineado no artigo
18 da Lei n°® 14.133/2021. Este dispositivo estabelece um roteiro mandatério para o planejamento da
contratagao, exigindo a compatibilizagio com o plano de contratagdes anual, a elaboragao de estudos técnicos
preliminares, a andlise de riscos, a confec¢ao de termo de referéncia, a pesquisa de precos, a previsao de
recursos or¢amentarios e a elabora¢ao da minuta do edital e do contrato. Compulsando os autos, verifica-se

que a Administracao buscou curgprlr tais eta as: 0 Docume cto de FormahzagaCf da Demanda (DFD) alinha a
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contratagao ao plano anual; o Estudo Técnico Preliminar (ETP) justifica a necessidade e a solu¢ao adotada; o
Termo de Referéncia (TR) detalha o objeto e as condigdes de execucdo; a pesquisa de pregos foi
documentada no mapa de cotagdes; a dotagao or¢amentaria foi indicada; e as minutas dos instrumentos
convocatorio e contratual foram elaboradas. A escolha da modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica,
mostra-se adequada, nos termos dos artigos 28 e 17, § 2°, da referida lei, uma vez que o objeto da licitacdo —
mobiliario escolar — se enquadra perfeitamente no conceito de bens e servicos comuns, definidos no artigo
6°, inciso XIII.

A pesquisa de precos, etapa crucial para a definicdo do valor estimado da contratagdo e para o
julgamento da exequibilidade das propostas, foi realizada em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021 e com o Anexo V do Decteto Municipal n® 180/2023. A metodologia utilizada, consistente na
coleta de pregos de fornecedores em sitios eletronicos especializados, constitui uma das modalidades validas
para a aferi¢ao dos valores de mercado, conferindo lastro a estimativa apresentada. A decisao de parcelar o
objeto em itens, justificada no ETP e refletida no edital, atende ao disposto no artigo 40, inciso V, alinea 'b',
da lei, que privilegia o parcelamento quando este se mostra técnica e economicamente viavel para ampliar a
competi¢ao, sem perda de economia de escala.

O instrumento convocatério, em sua minuta, estabelece os requisitos de habilitagdo juridica,
fiscal, social, trabalhista, e de qualificacio econémico-financeira e técnica, em linha com o que dispéem os
artigos 62 a 70 da Nova Lei de Licitagdes. Nota-se, ainda, a correta previsaio dos beneficios concedidos as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar n® 123/2006, especialmente no
que tange ao critério de desempate ficto e a possibilidade de regularizagao tardia da documentagao fiscal, o
que demonstra a preocupacao da Administragdo em fomentar a participagao desses agentes economicos nos
certames publicos. As cliusulas contratuais essenciais, elencadas no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021,
encontram-se contempladas na minuta de contrato, assim como o regime sancionatorio, que espelha as
disposi¢des dos artigos 155 e seguintes da mesma lei.

Finalmente, este parecer se materializa como cumprimento do dever de controle prévio de
legalidade, imposto a assessoria juridica pelo artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021. Este dispositivo confere ao
6rgao de assessoramento juridico uma funcao indispensavel na arquitetura da nova legislacao, qual seja, a de
realizar um exame final da fase preparatoria, garantindo que o procedimento que sera levado a publico esteja
depurado de vicios e em plena conformidade com o ordenamento juridico, mitigando riscos de impugnagdes,
anulagoes e apontamentos por parte dos 6rgaos de controle.

3.3 Posi¢oes Doutrinarias sobre o Tema

A doutrina administrativista contemporanea ¢ unissona em destacar a centralidade da fase de
planejamento nas contratagoes publicas, considerando-a o alicerce sobre o qual se constréi um procedimento
licitatorio exitoso. A Lei n® 14.133/2021, ao formalizar e detalhar instrumentos como o Documento de
Formalizagao da Demanda e, principalmente, o Estudo Técnico Preliminar, positivou uma antiga aspira¢ao
doutrinaria de que as decisoes administrativas que antecedem a licitagio sejam mais bem fundamentadas,
racionais e transparentes. O ETP, em particular, é visto pela doutrina majoritaria ndo como um mero
formulario a ser preenchido, mas como o coragiao do planejamento, o documento no qual a Administra¢ao

demonstra que refletiu sobre sua real necessidade, avaliou as solugdes disponiveis no mercado e escolheu, de
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forma justificada, aquela que melhor atendera ao interesse publico. No caso em tela, o ETP apresentado
cumpre satisfatoriamente seu papel, ao diagnosticar o problema (mobilidrio desgastado e insuficiente),
comparar solugdes (compra vs. reforma) e justificar a escolha pela aquisicao de bens novos.

De igual modo, o Termo de Referéncia é consagrado pela doutrina como a "lei interna" da
licitagao, o documento que vincula tanto a Administragao quanto os licitantes as especificagdes do objeto e as
condig¢des de execugao do contrato. A qualidade de um Termo de Referéncia é medida por sua capacidade de
descrever o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem, contudo, incorrer em especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que possam restringir indevidamente a competi¢ao. Uma descri¢ido que permita
a participagao do maior nimero possivel de fornecedores, garantindo a isonomia, é o ideal almejado. A
analise do Termo de Referéncia juntado aos autos indica um esfor¢co em detalhar as caracteristicas funcionais
e de qualidade do mobiliario, sem, em principio, direcionar a contratagdo para uma marca ou fornecedor
especifico, o que se coaduna com as melhores praticas doutrinarias.

Por fim, a doutrina tem ressaltado a importancia do controle preventivo exercido pelas
assessorias juridicas, conforme institucionalizado pelo artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes. Supera-se a visao
de um controle meramente formalista, para se adotar uma perspectiva de analise de risco e de conformidade
(compliance), na qual o parecerista atua como um garantidor da legalidade e da seguranca juridica do
processo. O papel do assessor juridico ¢, portanto, o de realizar uma analise critica e aprofundada de todos os
atos da fase preparatoria, apontando nao apenas as ilegalidades manifestas, mas também as inconsisténcias e
os pontos de fragilidade que possam comprometer o sucesso da contratagdo ou expo-la a questionamentos
futuros. B sob essa 6tica que se procede a analise final.

IV. ANALISE DE CONFORMIDADE E AJUSTES FORMAIS

Realizada a analise detida de toda a documentagao que instrui a fase interna do Pregao Eletronico
n°® 044/2025-FME, os atos demonstram coeréncia e alinhamento com os ditames legais. A motivac¢io, o
objeto, as justificativas e as condi¢bes gerais da contratagio se mantém consistentes ao longo do Documento
de Formalizacio da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, sem a identificagiao
de divergéncias nas especifica¢des técnicas dos itens.

Adicionalmente, foi verificado um erro material de digitagio no item 24.1 da Minuta do Edital,
que lista os anexos do instrumento. O referido item menciona "Anexo I II — Minuta do Contrato", quando o
correto seria "Anexo III — Minuta do Contrato". Sugere-se, portanto, a simples correcio da numeragio
romana para "Anexo III". Por fim, cumpre registrar que a Minuta do Edital apresenta campos relativos a
datas e prazos em branco (e.g., data de abertura da sessdo), o que é natural em uma minuta. Sugere-se que,
por ocasiao da publicagiao, todos esses campos sejam devidamente preenchidos, observando-se os prazos
minimos legais entre a divulgacao do ato e a data de realizag¢ao do certame, conforme determina a legislagao.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, ap6s detida andlise dos autos do Processo Administrativo n°® 1050/2025,
referente a fase preparatéria do Pregio Eletronico n® 044/2025-FME, conclui-se que o procedimento foi
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instruido, em seus aspectos essenciais, em observancia aos principios constitucionais aplicaveis e as normas
da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 180/2023.

A instrugdo processual demonstrou a existéncia de planejamento da contratagido, com a devida
formalizag¢ao da demanda, elaboragdo de estudo técnico preliminar, pesquisa de precos compativel com a
legislagao, indicagao de dotagao or¢amentaria e elaboragiao das minutas do edital e do contrato, preenchendo
os requisitos formais para o prosseguimento do certame. Verificou-se a consisténcia entre os documentos
instrutorios, sem a identificagdo de divergéncias nas especificagdes técnicas dos itens. Foram observados
apenas pequenos ajustes formais, como a corre¢do de numeragao de anexo e o preenchimento de datas na
minuta do edital, que deverao ser realizados antes da publicagao.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento
do Pregio Eletronico n® 044/2025-FME, por entender que o procedimento se encontra, do ponto de vista
formal, apto a avancar para a fase externa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagdes e Contratos para as providéncias cabiveis.
Rondon do Parda — PA, 22 de setembro de 2025.
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