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Delta Maquinas Ltda
Ananindeua - PA

Em atengdo a interposigdo de IMPUGNACAO ao Edital do Pregédo n® 9/2018-
012-PMRP, a Pregoeira DECIDE:

- improcedente o pedido de impugnagdo ao Edital apresentada pela
empresa Delta Maquinas Ltda, adotando como fundamentos o Parecer

Juridico exarado a respeito (anexo);

Acerca desta decisdo e em observancia aos prazos insculpidos na legislagdo
pertinente, informo que a data de abertura dos envelopes de Proposta e

Documentagio permanece inalterada;

Rondon do Para-PA, 23 de Abril de 2018.

Darc .

MAT. N° 006.
PMRP

Rua Gongcalves Dias, n° 400 — Centro - Fone: (94) 3326-1394 - Rondon do Para - PA
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MANIFESTACAO QUANTO AOS PEDIDOS DE
IMPUGNAGOES REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 9/2018-012 PRMP.

OBJETO: Aquisigdo de uma escavadeira hidraulica sobre esteira e uma moto
niveladora, conforme convénio FDE n° 001/2018 — SEPLAN.

IMPUGNANTES: BAMAQ S{A (CNPJ n° 18.209.965/00013-98).
DELTA MAQUINAS LTDA (cNPJ n° 04.550.434/0001-16).

Trata-se de impugnagéao aos termos do procedimento licitatério de n°
9/2018-012 — PRMP, que tem por objeto a aquisicdo de uma escavadeira
hidraulica sobre esteira e uma moto niveladora, por intermédio do qual as
empresas, em apertada sintese, alegam:

- | - RELATORIO DAS IMPUGNAGOES o

01 - BAMAQ S/A: a) QUE o item 7.15, o qual prevé a necessidade
de um ponto de assisténcia técnica com distancia maxima de 150 km do
Municipio de Rondon do Para seria uma condicdo que limitaria a participagao
dos interessados no certame; b) QUE a sua assisténcia cobre todo o Estado do
Para, com base na capital, possuindo também Veiculos de Assisténcia Técnica
— VAT’s, sendo que um deles encontra-se localizado na Cidade de Maraba; c)
QUE fornece maquinario de empresa reconhecida mundialmente (New
Holland), com fabricagédo no Brasil e que visando possibilitar a sua participagao
e de outras empresas no certame, pugna pela exclusdo da exigéncia de
distancia maxima para ponto de assisténcia técnica do maquinario.

02 - DELTA MAQUINAS LTDA: a) QUE se faz necessario a
alteracdo de algumas clausulas do edital, visando ampliar a concorréncia; b)
QUE a exigéncia de prazo de garantia técnica de 24 (vinte e quatro) meses
deveria ser reduzida apenas para 12 (doze) meses (ltem 7.7 O Rk a
assisténcia técnica de manutengao preventiva do maquinario deveria ser
limitada a 2.000 (duas mil) hora de uso {ltem 7.13 e alinea “e”); d) QUE deveria
ser ampliado para 300 Km de distancia maxima a rede de assisténcia técnica
do maquinario, posto que tem filial sediada na Cidade de Parauapebas (ltem

7.15). :

Em suma, as empresas alegam possivel ilegalidade por restricdo na
competitividade em razéo do limite de distdncia maxima para existéncia de
rede de assisténcia técnica especializada e, apenas uma delas, insurge-se
contra o tempo fixado para manuteng&o preventiva do equipamento.

E o sucinto relatério.
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r Il - DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNAGCOES l

As impugnacgdes em tela foram interpostas dentro do prazo previsto
no item 4 do tépico referente a impugnagéo do citado Edital, isto &, até dois
dias Gteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica, tendo sido
recebidas no dia 20/04/2018, conforme se infere pelos respectivos protocolos.

Sendp, pois, tempestivos os protestos e encaminhados de formas
validas, as mesmas foram recebidas e merecem 0 conhecimento, razéo pela
qual passamos para a analise do meérito.

| Ill - DOS ITENS IMPUGNADOS =

Tendo em vista a tempestividade e regularidade formal das
impugnagdes apresentadas, antes de adentrarmos na matéria meritoria,
imperioso se faz transcrever in verbis os itens do termo de referéncia do
certamente objeto impugnados, sen&o vejamos:

“7 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA: (...)

77 — A CONTRATADA devera fornecer Termo de
Garantia concedido por intermédio de certificado, com
prazo de garantia técnica minima de 24 meses, a contar
da data do recebimento definitivo (Termo de Recebimento
e Exame de Material) emitido pelo contratante, contra
defeitos de fabricacdo, montagem e mau funcionamento,
decorrentes de desgastes prematuros durante a operagao

' e o emprego do equipamento/veiculo em condicoes
normais. {...)

7.13 - devera, quanto a manutengao: garantir, a
prestagéo de servigos de assisténcia técnica, manutengao
preventiva, incluindo o fornecimento de filtros e Oleos
lubrificantes, de acordo com o equipamento, para as
manutengbes previstas no manual de manutengdo do
fabricante, por 4.000 horas, nas dependéncias da unidade
em que foi entregue o equipamento, a despeito das
obrigacées decorrentes da garantia do equipamento. (...)

e) A assisténcia técnica, durante ¢ prazo de garantia
prevista no caput deste item, devera ocorrer com O
fornecimento de mao-de-obra especializada e material
(pecas, filtros e dleos) previstas no manual do fabricante
para manutengao jreventiva até 4.000 (quatro mil) horas,
fornecida pela contratada e sem 6nus para o contratante.

£
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7.15 — Ter rede de assisténcia técnica, capaz de fornecer
pelas, prestar servicos com mecanicos habilitados e
certificados pelo fabricante, bem como possuir instalagoes
de manutencdes adequada, dotados com acessorios e
ferramental de oficina, compativeis com os servigos que
poderdo ser prestados aos equipamentos ofertados, com
distancia maxima no raio de 150 KM da sede do municipio
de Rondon do Para.”

Estas sdo as clausulas do edital que serdo objeto de analise e
manifestacéo por parte de ASJUR, conforme doravante sera realizado.

= IV — ANALISE DAS IMPUGNACOES

Inicialmente cumpre esclarecer que o processo licitatério encontra-
se em total consonancia com os ditames descritos na Lei 8.666/1990 e Lei n°
10.520/02. ’

Insurgem-se as empresas Impugnantes contra o edital do certame
licitatério, destinado a aquisicdo de maquinario pesado e de alto valor para
suprir a necessidade do Municipio de Rondon do Para.

Pois bem, no que tange ao item que esiabelece a necessidade de
que a assisténcia técnica seja prestada pela propria empresa proponente e que
esta deve comprovar que sua rede de assisténcia técnica se localiza em uma
distancia nao superior a 150 (cento e cinquenta) quildémetros do Municipio de
Rondon do Para, objeto de impugnagéo das duas empresas, sendo que ambas
anotaram que tal exigéncia & ilegal e afrontaria o principio da competitividade e
da isonomia.

Ocorre que, ao alegarem a afronta aos principios supra
mencionados, as empresa Impugnantes esquecem de atentar-se para o mais
basilar principio que norteia os processos licitatorios, que € o da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. :

Nesse ponto, anotamos que o principio da proposta mais vantajosa
para a Admini§tra<;éo Publica encontra-se materializado no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, estando ele contempiado em todos os itens do processo
licitatério ora impugnado.

No presente caso, por se tratar de critério objetivo do Edital, ele
prima pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica local, haja
vista que, estabelece necessidade de que a assisténcia técnica seja prestada
pela propria proponente e que esta tenha rede de assisténcia técnica em uma
distancia nao superior a 150 (cento e cinquenta) quildmetros da sede do
Municipio de Rondon do Para.
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Ora, imagine o prejuizo para o Municipio de Rondon do Para quando
necessitar de assisténcia técnica ter que encaminhar a maquina para uma
empresa situada, por exemplo, no Estado de Sao Paulo, ou até mesmo
aguardar o deslocamento de um técnico deste local para analisar o maquinario,
aguardar pecas de reposicdo entre outros entraves que possam surgir no
funcionamento do equipamento.

Frisa-se que nao se trata aqui da comprovagéo da sede da empresa
participante, que pode estar localizada a qualquer distancia, mas tdo somente
de que possui autorizada para assisténcia técnica dentro dessa quilometragem,
atendendo deva forma as necessidade da Administragao.

Nesse diapas3o, é claro que qualquer empresa podera participar da
licitacdo, independentemente da distancia da sua sede, desde que,
oportunamente, comprove possuir assisténcia técnica num raio de 150 (cento e
cinquenta) quildmetros conforme previsto no termo de referéncia do edital.

Visando a Administragdo Publica contar com uma assisténcia
técnica especializada eficiente e célere, evitando todas ordens de problemas
como futura manutencdo do maquinario a ser adquirido, e principalmente
contemplando o principio da eficiéncia, o Departamento de Compras em
conjunto com a Secretaria de Obras elaborou o item em questéo (7.15), que ao
nosso entendimento, ndo esta em desacordo com a legislagéo vigente, pois se
trata de um critério objetivo do instrumento convocatério, que em razao da
proximidade da distancia da rede de assisténcia técnica a empresa vencedora
do certame nao tera dificuldade na prestagédo de suporte técnico quando
preciso.

Nesse sentido verificamos o recente julgamento proferido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em situagao similar a ora
analisada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
LOCALIZACAO _ GEOGRAFICA _ DE __ LICITANTE.
RAZOABILIDADE VERIFICADA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE.
IMPROCEDENCIA. A EXIGENCIA RELATIVA A
LOCALIZACAO  GEOGRAFICA DA  LICITANTE.
ESTABELECIDA CONFORME A NATUREZA DOS
SERVICOS QUE SERAO PRESTADOS, DESDE QUE
RAZOAVEL E JUSTIFICADA, NAO CARACTERIZA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE, UMA VEZ QUE VISA ATENDER
AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
' ECONOMICIDADE, UMA VEZ QUE, A ADMINISTRACAO
DEVE CONSIDERAR, PARA O ESTABELECIMENTO
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DAS CONDICOES DE _EXECUCAO DOS SERVICOS A
SEREM CONTRATADOS, TAMBEM O CUSTO-
BENEFICIO. (TCE-MG - DEN: 932348, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 12/05/2016, Data
de Publicagéo: 27/06/2017)

O Poder Judiciario também ja se manifestou em situagoes
semelhantes, nao verificando nenhuma irregularidade em norma de edital de
licitagdo que exige assisténcia técnica em raio de distancia muito inferior ao
exigido pelo Municipio de Rondon do Para, senao vejamos o seguinte julgado
ora colacionado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
' ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. MECANICA
E MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS.
DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO.
REQUISITCS. PERTINENCIA & RELEVANCIA.
DENEGACAO DA SEGURANCA. Tratando-se de licitacao
para contratacdo de servicos de mecénica e manutencao
de maquinas pesadas do Municipio, admite-se a adogéo
de requisito consistente em distdncia méaxima da
contratada de 30 km da sede do Municipio, para
possibilitar célere e eficaz atendimento a municipalidade,
sendo pertinente e relevante para a selecdo da proposta
mais vantajosa. Exegese do inciso Ido § 1° do art. 3° da
Lei n° 8.666/93. Precedente do TJRGS. Apelagéo provida
liminarmente. (TJ-RS - AC: 70053983243 RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento:
15/04/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justi¢a do dia 22/04/2013).

O que se procurou com a inclusao de tal exigéncia, foi atender
principalmente ,0 principio- Constitucional de Economicidade, ja que a
assisténcia técnica proxima certamente prestara servico de maior economia
aos cofres publicos, sendo mais vantajoso para a Administragao a fixacao de
rede de assisténcia técnica num raio de 182 (cento e cinquenta) quildmetros,
tudo isso visando guarnecer a indeclinavel supremacia do interesse publico,
observado o caso concreto.

Ademais, a municipalidade iiao esta atuado de ma-fé ou no sentido
de direcionar o resultado da licitagéo, apenas criou mecanismo que possibilita a
ela se resguardar sobre a qualidade das maquinas a serem adquiridas (critério
objetivo), evitando gastos futuros e primando pelo principio da eficiéncia dos
atos da Administragdo Publica, contemplando comando consagrado no caput
do art. 37 da Constituigao da Republica.
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Além do principio da eficiéncia, a intengdo da Administragéo Publica
também encontga amparo nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
uma vez que, ndao se mostra nenhum pouco plausivel que a empresa que
vender a maquina e se responsabilizar pela assisténcia técnica esteja
localizados a grande distancia.

Anotamos ainda que se trata de maquinario de alto valor, que sera
utilizado quica diariamente em prol do Municipio, sendo pertinente garantir uma
assisténcia técnica na distancia exigida. Nao bastasse isso, deve ser
ponderado que, no raio de 150 (cento e cinquenta) quildmetros néo existe
apenas uma Unica empresa que atua no ramo de comeércio de maquinas
pesadas e conte com assisténcia técnica especializada, o que de sorte
assegura o principio da competitividade e fulmina os argumentos trazidos a
baila em sede de impugnacéo.

Conforme ja esclarecido, o item 7.15 trata-se de uma critério objetivo
previsto no Edital de Licitagdo, que vincula as empresas interessadas no
certame ao cumprimento de modo estrito, posto que o Edital da licitagao faz lei
entre as partes naquele procedimento por ele regulamentado, conforme
preconiza o art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93. Por sua vez, Joel de Menezes
Nieburh assevera:

’

A Administracdo, ao elaborar o instrumento convocatorio,
formula uma série de exigéncias relacionadas a habilitagéo,
que, pois, precisam se atendidas pelos licitantes. De certa
forma, a Administracdo goza grau de discricionariedade para
decidir quais devem ser aludidas exigéncias e, especialmente,
qual a medida delas. Sem embargo, como a discricionariedade
é sempre limitada, sob pena de transmutar-se em
arbitrariedade, a Administracdo ndo deve fazer qualquer sorte
de exigéncias, sobretudo exigéncias irrelevantes e
impertinentes.’

Vislumbra-se, portanto, que a regra do edital devera ser cumprida
pelas empresas que pretendem contratar com a Administragédo Publica, sendo
que, ap6s publicar o instrumento convocatério, nao Ihe sao facultados aos
proponentes ignorar ou alterar as suas regras visando Unica e exclusivamente
o0s seus interesses comerciais.

Também nao assiste razdo, pela mesma fundamentacéo até aqui
exposta, as impugnagdes formuladas pela empresa DELTA MAQUINAS LTDA
no que tange a redugéo do tempo de exigéncia de prazo de garantia técnica e
assisténcia técnlca de manutencéo preventiva do maquinario (ltens 7.13, alinea
“‘e"e7.7).

'NIEBUHR, Joel de M‘i ezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 364.



PREFEITURA MUNICIPAL le RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Asseveramos que tais exigéncias revelam-se em critérios objetivos,
visando atender a demanda da municipalidade, evitando transtornos e
despesas em um futuro préximo, ndo sendo crivel que a Administragéo Publica
adeque a sua necessidade a do licitante/particular. A solicitacdo de redugdo
pela metade do tempo previamente estipulado pela Administragdo Publica de
garantia e execugao da manutengéo preventiva ndo merece guarida.

Finalr’nente, cumpre esclarecer ainda que tais critérios objetivos, qual
sejam o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses para garantia e
manutengao preventiva até o limite de 4.000 (quatro mil) horas, visa atender
economicidade desta municipalidade ao nédo ter gastos com a manutengéo
preventiva (troca de o6leos, filtros e pecas) em um futuro préximo. No mesmo
sentido anotamos que o valor do maquinario a ser adquirido pelo Municipio, por
si s6, € motivo suficiente para reputar como justo e razoavel os prazos
assinalados no edital, buscando a obtengédo da proposta mais vantajosa que
preencher tais requisitos. Ressalta-se ser comum a existéncia de garantia e
manutencdo nos moldes posta no edital, posto que qualquer prazo inferior ao
assinalado nao corresponde ao praticado no comércio em geral para esse tipo
de equipamento, que justifica uma garantia de cobertura minima de 24 (vinte e
quatro) meses.

Deste modo, considerando que ndao ha nenhuma irregularidade a ser
sanada no Edital deste processo licitatério, devem ser rejeitadas as
impugnacdes ofertadas pelas empresas BAMAQ S/A e DELTA MAQUINAS
LTDA.

) V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude de tudo quanto relatado, opina esta
ASJUR, pelo conhecimento das impugnacdes apresentadas, por suas
tempestividades e admissibilidades, no mérito pela improcedéncia das
impugnacdes apresentadas pelas empresas BAMAQ S/A e DELTA MAQUINAS
LTDA, nos termos da fundamentacao retro expedida.

E o parecer. S.M.J.

Rondon do Para, 20 de abril de 2018.
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