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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
PODER EXECUTIVO
PARECER JURIDICO

Parecer juridico n° 34/2025
Pregao Presencial: n° 005/2025

Objeto: REGISTRO DE MENORES PRECOS PARA LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES E PESADOS ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS E
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO/PA

Processo Administrativo: n° 053/2025
Base legal: Lei Federal n° 14.133/2021

EMENTA: Pregao Presencial — Locagao de veiculos — Municipio
com menos de 20 mil habitantes — Justificativa de inviabilidade
técnica para modalidade eletrénica — Regularidade formal do
edital — Aplicacao da Lei 14.133/2021 — Analise dos principios da
vantajosidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia -
Regularidade da motivagao — Previsao de sistema de registro de

precos.
| - RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Administracdo de Aveiro/PA encaminhou a
assessoria juridica o edital do Pregado Presencial n°® 005/2025, que tem como objeto a
locacdo de veiculos automotores, com previsdo de utilizagdo do sistema de registro de

precos, destinado as secretarias municipais.

A licitacdo foi fundamentada na Lei n® 14.133/2021, sendo justificada a
adocao da forma presencial com base no art. 176 da mesma lei, em razdo da inexisténcia

de estrutura tecnolégica adequada no municipio para a realizagdo de pregdes eletrénicos.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Il. 1. Modalidade Presencial e Justificativa Técnica:

Nos termos do art. 17, §2° e art. 176 da Lei 14.133/2021, municipios com até
20 mil habitantes tém o prazo de 6 anos (até 2027) para se adaptarem a forma eletrénica
de licitacdo. A legislagao admite a modalidade presencial, desde que devidamente

motivada e registrada em ata, audio e video.

O Municipio de Aveiro apresentou fundamentagdo técnica adequada e
razoavel, comprovando auséncia de conectividade confiavel para garantir a seguranca e a

publicidade do pregao eletronico.

Cita-se o art. 176 da Lei 14.133/21 em que expressa o seguinte:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o prazo de

6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletrénica a que

se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;
lll - das regras relativas a divulgagao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se

refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informagées que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicag¢ao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada

a cobrang¢a de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
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de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducgao

grafica.

Il. 2. Objeto Comum — Pregao como Modalidade Adequada:

Conforme o art. 28 da Lei n® 14.133/2021, a locacao de veiculos se enquadra
como contratacdo de bens e servigos comuns. A adogdo do pregao é, portanto, a

modalidade juridicamente adequada.

Il. 3. Sistema de Registro de Precos (SRP):

A previsao de registro de pregos estd de acordo com o art. 82 da Lei n°
14.133/21 e permite maior flexibilidade para contratagdes futuras, respeitado o limite de
vigéncia e o controle da demanda. O edital especifica que o fornecimento sera parcelado

e por demanda, o que fortalece a racionalidade do procedimento

I.4. Pesquisa de Precos e Planejamento:

O processo apresenta documentagao de pesquisa de precos conforme o art.
23, §1° IV da Lei 14.133/21. Os pregos foram apurados com base em fornecedores

regionais e médias estaduais, permitindo analise de vantajosidade.

Il. 5. Prazos e Recursos:

O edital respeita os prazos minimos previstos na Lei 14.133/21 para
apresentacao de propostas, interposicao de recursos e homologacéo. Ha previséo de 3
dias para impugnacgao, conforme art. 164 e 3 dias para recursos, conforme art. 165 da

lei

Il. 6. Habilitacao — Analise dos requisitos editalicios:

O edital do Pregao Presencial n° 005/2025 contempla os requisitos de
habilitagdo com base nos artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, abrangendo as seguintes

categorias: habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e
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econdOmico-financeira, além de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da

Constituicao Federal.
a) Habilitagao Juridica:

O item 9.1 do edital exige os documentos previstos na Lei 14.133/21, como
ato constitutivo e documentos de identificagdo dos representantes legais. A exigéncia de
compatibilidade entre o objeto social da empresa e o objeto da licitagdo esta expressamente
prevista, atendendo a jurisprudéncia do TCM/PA quanto a coeréncia na atuagao

empresarial
b) Regularidade Fiscal e Trabalhista:
Estao previstos documentos como:

o Certidbes das Fazendas Publica Federal, Estadual e Municipal;
o Certiddo do FGTS (CRF/CEF);
e« CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Para microempresas e empresas de pequeno porte, o edital assegura o prazo
de regularizacao fiscal previsto na LC 123/06 (art. 43), nos termos da jurisprudéncia do

TCM/PA que reforca esse direito.
¢) Qualificagao Técnica:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado comprova a execugdo anterior de objeto compativel ao

contratado, conforme previsto no art. 67, inciso Il, da Lei 14.133/21
d) Qualificagdo Econémico-Financeira
O edital requer:

« Balancgo patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais;
« indices financeiros minimos: ILC = 1,00; ILG = 1,00; GE < 1,00;

Avenida Humberto Frazdo, s/n, Bairro Centro, CEP: 68150-000, Aveiro/PA.



EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

AVEIR

UNINDO FORCAS CONSTRUINDO FUTURO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
PODER EXECUTIVO
o Declaragéo do contador responsavel.

Tais exigéncias sdo compativeis com o art. 69 da Lei 14.133/21 e tém previsao
clara quanto ao calculo e a forma de apresentacdo dos dados, permitindo a adequada

verificacdo de capacidade financeira
e) Outras Exigéncias:
O edital prevé ainda:

o Declaracédo de inexisténcia de trabalho infantil irregular (inc. XXXIII do art. 7°,
CF/88);

e Declaracao de cumprimento dos requisitos de habilitagao;

o Consulta aos cadastros de inidoneidade (CEIS, CNEP, CNJ, TCU) como medida

preventiva de contratacdo com empresas impedidas

A anadlise da fase de habilitagao revela que o edital atende aos comandos
legais e principios que regem a Administragcao Publica. Recomenda-se, apenas por
cautela, reforgar em futura minuta contratual a exigéncia de revalidagcao de certidoes

antes da assinatura do contrato, conforme preceitua o art. 64, §2° da Lei 14.133/21.

7. Jurisprudéncia do TCM/PA:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para tem reiterado que,
nos termos da Lei 14.133/21, a justificativa da inviabilidade técnica deve estar
documentada e atualizada, especialmente quando se opta pelo pregao presencial em

detrimento do eletronico. Exemplo:

TCM/PA - Acordao n° 29.964/2023
“A adocao da forma presencial deve estar devidamente fundamentada em laudo
técnico ou outro documento que comprove de forma objetiva a inviabilidade da

modalidade eletrénica, sob pena de ilegalidade do certame.”
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No presente caso, a justificativa consta formalmente nos autos, acompanhada

de declaragéo do gestor e estudo de conectividade local, atendendo a jurisprudéncia.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela regularidade juridica do Pregao Presencial
n° 005/2025, da Prefeitura de Aveiro/PA, desde que:

. Mantenha-se arquivada a documentagdo que justifica a

inviabilidade do pregao eletronico;

. Seja realizada gravagao em audio e video da sesséao presencial
(art. 17, §2° da Lei 14.133/21);
. Sejam garantidos os principios da publicidade, isonomia e

economicidade.

Eventuais ajustes redacionais no edital podem ser recomendados para
reforcar a clareza de prazos, habilitagcdo e sang¢des, sem prejuizo da legalidade do

procedimento.
E o Parecer.

Aveiro/Pa., 01 de abril de 2025.

MARCIO JOSE Assinado de forma Assinado de
GOMES DE SOUSA digital por MARCIO MARCIO JOSE f51ma digital por
SOCIEDADE JOSE GOMES DE GOMES DE  MARCIO JOSE
INDIVIDUAL SOUSA SOCIEDADE SOUSA:60942 GOMES DE
D:3358345000010 INDIVIDUAL 703200 SOUSA:6094270
3 D:33583450000103 3200

Marcio José Gomes de Sousa

OAB/PA 10516

Assessor Juridico do Municipio de Aveiro

Avenida Humberto Frazdo, s/n, Bairro Centro, CEP: 68150-000, Aveiro/PA.



		2025-04-01T15:21:46-0300
	MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL D:33583450000103


		2025-04-01T15:34:19-0300
	MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA:60942703200




