PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM
Secretaria Executiva da Fazenda — Comissao Permanente de Licitagao
CNPJ: 05.139.464/0001-05

Processo Licitatério n°. 1006001/2020-CPL/PMA
DISPENSA DE LICITAQAO N°. 1706003/2020-PMA

JUSTIFICATIVA PARA CON'[RATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURAE
EVENTUAL AQUISIGAO DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE EMISSAO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS E PASSAGENS FLUVIAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE ALMEIRIM-PA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM vem apresentar as consideragdes abaixo, a fim de justificar a escolha da modalidade acima
mencionada.

DA JUSTIFICATIVA PARA CO[‘ITRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DOS SERVIGOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS

A Administragdo Publica brasileira vem ultrapassando os desafios do mundo moderno,
mormente na implementag@o de tecnologias que sé@o disponibilizadas para atender demandas ja
existentes ou que vao se constituindo, tudo isso sem contar com a eficaz participagéo do jurisdicionado
voltado para o conhecimento, as criticas, fiscalizagdo e acompanhamento das agdes governamentais e
promogao de demandas administrativas ou judiciais, como pressupostos para o efetivo exercicio de
cidadania, tém contribuido, de forma substancial, para a mudanca na forma de gerir e conduzir os
destinos das sociedades.

Este caminho é perseguido pela Administragdo desde a edi¢do da sua Carta Republicana
de 1988 que passou a exigir, de forma mais rigida, a mais estrita observancia aos principios contidos em
seu texto, que se mostram vitais para a consolidagéo do Estado Democratico de Direito, inclusive quanto
a eficiéncia dos servidores publicos para enfim, ndo apenas pugnar por uma melhor qualidade dos
servicos que sdo colocados a sua disposicdo, mas para presenciar nos atos administrativos, a
impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a moralidade, eficiéncia, além de outros principios, todos
voltados para um bem maior que se tutela, que é o bem estar dos jurisdicionados.

Partindo dessas premissas, nascem situagdes como a obrigatoriedade do ingresso ao
quadro de pessoal através de concurso publico ou de concurso publico de provas e titulos, ingresso de
pessoal selecionado para atender servico de excepcional interesse publico e ainda as contratagdes de
terceiros, toda vez que o seu quadro de pessoal for deficitario e 0 servigo que se destina a contratar
reclama conhecimento especifico que extrapola 0 &mbito da administragdo, sobretudo quando o servigo
publico exige determinada aptiddo ou especificidade e apenas estes podem ser encontrados em
determinadas pessoas ou empresas, fora do Poder Publico.

Com efeito, ndo € demais chamarmos a atengdo que ao trazer para si a responsabilidade
de propiciar o bem-estar de seus jurisdicionados, os estados modernos, passaram a executar servicos
de forma direta e indireta.
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E sabido que o Poder Publico desenvolve atividades para propiciar o bem-estar de seus
jurisdicionados. Isso tudo se presencia na 6rbita de atos que traduzem a sua finalidade. De igual modo,
sabemos que 0 estado ou exerce atividades destinadas a perseguigao de seus objetivos institucionais
ou historicos, com execucao de forma direta, ou socorrendo-se ao servigo realizado por terceiros, o
particular.

Atualmente se visualiza o fendmeno da terceiriza¢do ou ainda, de uma forma diferenciada,
mas que se traz determinada conexao, o chamado principio da subsidiariedade, onde o ente publico
maior repassa para o ente menor, servigo atribuicdes que anteriormente era sua, sem perceber a
fiscalizacdo, ato este que podemos observar no caso do SUS. O fato € que determinadas atividades,
estas apontadas como essenciais devem ser executadas diretamente pela propria administragéo publica,
portanto, sem transferir ao particular.

A administragao Publica para a contratacdo de servigos e outras necessidades do Poder
Publico, faz-se necessario a realizagdo de um procedimento publico seletivo, com a finalidade de
selecionar o melhor contratante, exigéncia esta decorrente da propria vontade do legislador constituinte,
que, no entanto, fixou algumas condi¢ces e/ou hipoteses, onde ndo é possivel deflagrar a disputa,
funcionando como excegéo a regra geral.

No caso em tela, demonstraremos uma hipétese para, dentro da permissao contida em
sede de legislacdo ordinaria e especial, avaliar se € possivel contratar um profissional, que pode ou ndo
ser enquadrado como servigo técnico e reconhecer um diferencial a seu favor, sem se socorrer do regular
processo licitatdrio, mas, para todos os efeitos, obedecer a comando legal.

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo tanto para
aquisicdo de bens como para a prestagdo de servigos para a Administragdo Publica, tendo como
fundamento legal, o art. 37, inciso XXI, da CF/88, in litteris:

Art. - 37. A administragao publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Entretanto, como toda regra tem sua excecéo, a Lei Federal n® 8.666/93 permite como
ressalva a obrigacao de licitar, a contratagdo direta por meio de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

As hipéteses que autorizam a dispensa de licitagdo em aprego sdo aquelas
estabelecidas no artigo 24, do mencionado diploma legal.
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l. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO,
NOS TERMOS DO ART. 24, V DA LEI FEDERAL N°. 8.666/93

A obrigatoriedade do Poder Publico de promover a licitagdo possui amparo juridico na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI. A Constituicdo determina que a obtengao de bens
e servigos pela Administracdo Publica devera ser antecedida, em regra, de licitagdo, um procedimento
preliminar formal, isonémico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a escolha da
proposta mais vantajosa.

Existem algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode
colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica. Diante dessas excepcionalidades, a
Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Publico) autorizou hipdteses em que a
realizacdo da competicdo podera ser dispensada através das contratagdes diretas.

As excegles ao principio da obrigatoriedade de licitar estéo regulamentadas pela Lei n°
8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese a disting@o entre esses dois
institutos:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagao; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto, ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragao; a licitagéo é,
portanto, inviavel.

A dispensa de licitagdo, modalidade foco do presente estudo, sera possivel, portanto,
quando, embora viavel e possivel a realizagdo do procedimento licitatério, “a lei autoriza o servidor a
escusar-se ou abster-se de promover a licitagéo”.

Isso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 24 nao possui forga vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagéo no caso concreto.

Neste sentido, explica Carlos Ari Sundfeld:

(...) a lei contempla casos de dispensa, que sdo aqueles em que,
embora viavel o certame, no critério do legislador é inconveniente fazé-
lo, por circunsténcias diversas. Neles, apesar de a licitagdo atender aos
reclamos do principio da isonomia, permitindo a disputa igualitéria pelos
negocios publicos, desatende outros valores, também juridicamente
tutelados. Atenta a essa possivel contradicdo entre o interesse dos
particulares pela disputa, de um lado, € o interesse publico, de outro, a
Constituicdo, ao impor a obrigatoriedade da licitagdo, expressamente
admitiu que a lei a dispensasse (art. 37-XXI).
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Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da
dispensa da licitagéo, é necessario que haja expressa previsao legislativa. Nao por outra razéo é que, o
art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagées em que € dispensavel a realiza¢do
de certame, hipdteses que ndo admitem interpretagdes extensivas para que a obrigagédo de licitar seja
afastada.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, da Lei 8.666/93, o inciso V do diploma prevé
que:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

V -quando nédo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nd3o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cbes
preestabelecidas

Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que para aplicagdo da hipotese ora
estudada se faz necessaria a presenga dos seguintes requisitos:

a) licitagéo anterior;

b) inexisténcia de interessados;

c) existéncia de prejuizo na realizagdo de novo certame;

d) manutengé@o das mesmas condigdes existentes no certame anterior.

Como visto trata-se de hipotese de contratagdo direta com dispensa de licitagdo em
situacOes em que é cabivel a realizagéo da licitacdo, ela é realizada, no entanto, em razéo da auséncia
de interessados e da existéncia de prejuizo na realizagdo de novo procedimento licitatério a lei faculta a
contratacao direta.

a) Licitagao anterior

A fim de legitimar a contratacdo direta é necessario que a licitagdo anterior tenha
preenchido todos os requisitos de validade e tenha permitido a oferta de pregos. (JACOBY: 2013, p. 328)

A aplicagéo da hipotese ora estudada pressupde a validade e regularidade da licitagao
anteriormente realizada. Além disso, as condi¢des da contratagdo devem ser compativeis com os fins
buscados pela Administracao a fim de que a auséncia de interessados ndo se dé em raz&o das condigoes
impostas.

Uma questdo que surge é com relagdo a quantidade de licitagbes que deverdo ser
frustradas antes da contratagéo direta.

Note-se que a realizagdo das licitagdes esta atrelada ao prejuizo que sera causado na
realizagdo de novo certame, de modo que existindo o prejuizo e ante a licitagéo frustrada possivel sera
a contratagdo direta.
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Importante ressaltar que também é possivel a contratagéo direta com base no dispositivo
legal ora estudado no caso de licitagdo anterior realizada na modalidade de convite, desde que
preenchidos todos os requisitos legais e o convite tenha sido efetuado de forma ampla, sendo que a
‘auséncia de interessados” devera ser bem justificada ja que no convite a Administragdo é quem escolhe
0s possiveis licitantes.

b) Inexisténcia de interessados.
Outro requisito é a auséncia de interessados no certame anterior.

Com relagdo a inexisténcia de interessados discute-se se a licitagao fracassada, ou seja,
aquela em que os licitantes s&o inabilitados ou ndo apresentam propostas vélidas, admite a contratagao
direta com dispensa de licitagdo fundamentada no inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao analisar a hipbtese de dispensa de licitagéo
supramencionada afirma que ela s6 pode ser aplicada no caso de licitagdo deserta, ou seja, quando
inexistir qualquer interessado.

Segundo a referida autora:

“essa hipotese é denominada de licitagdo deserta; para que se aplique,
S80 necessarios trés requisitos: a realizagdo de licitagdo em que
nenhum interessado tenha apresentado a documentagéo exigida na
proposta.

(...) Alicitagdo deserta ndo se confunde com a licitagéo fracassada, em
que aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em
decorréncia da inabilitagdo ou da desclassificacdo. Neste caso, a
dispensa de licitagdo néo é possivel.” (DI PIETRO: 2013, p; 396/397).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles que afirma:

“Desinteresse pela licitagdo anterioré também motivo para a
contratacdo direta, mantidas as condigbes preestabelecidas no edital
ou no convite. Caracteriza-se 0 desinteresse quando nao acode ao
chamamento anterior nenhum licitante, ou todos sdo desqualificados ou
nenhuma proposta classificada”.(grifo do autor) (MEIRELLES: 2012,
p.305).

c) Existéncia de prejuizo na realizagao de novo certame.

Outro requisito é a existéncia de justificativa bem clara, com a indicacéo dos riscos, de
que a realizagao de novo procedimento licitatorio causara prejuizos @ Administragéo.

Conforme nos ensina Margal Justen Filho, “A razéo de ser do dispositivo do inc. V ndo
reside na urgéncia da contratagéo. Se houver urgéncia, aplica-se o inc. IV. A previsdo do inc. V retrata,
em grande medida, dispositivo fundado no principio da economicidade. O problema néo é realizar a
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licitacdo, mas repetir uma licitagdo que ja foi processada regularmente, sem que despertasse interesse
dos particulares. Ha uma presungéo de inutilidade de repetir licitagio: se ninguém acorreu a anterior,
porque viria a participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos”. (2012, p. 350)

Nesse sentido a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido proferida no
Acérdao n°® 342/2011, Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa:

“(...)13. O fundamento invocado para a contratagdo direta da referida
empresa — art.24, inciso V, da Lei n. 8.666/1993 — somente pode ser
empregado no caso de nédo acudirem interessados a licitagdo anterior
e se o certame, justificadamente, ndo puder ser repetido sem prejuizo
para a Administragéo.

14. N&o se vislumbram dos autos evidéncias de que os requisitos
pertinentes a contratagdo direta foram observados, sobretudo porque
nao restou demonstrada a inviabilidade da repetigao do certame nem a
potencialidade de eventual prejuizo & Administragao se ocorresse nova
licitagao.

15. Havia tempo habil para a repeti¢éo do certame, com bem anotado
no exame feito pela unidade instrutiva. O prazo para a execugéo do
objeto pactuado era até 31/05/2003 (fl.14, v. p.) e a declaragéo de
licitagdo deserta se deu em 13/11/2002 (fl. 513, v. 2, anexo 1), portanto,
a época, dispunha-se de mais de seis meses para refazer o torneio
licitat6rio.”(grifo nosso)

Note-se que o risco de prejuizo ndo pode ser imputavel a desidia do administrador, bem
como, que a realizagdo da contratacéo direta evitara a ocorréncia do prejuizo previsto.

Conforme Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Nao advindo da contratagdo direta a
possibilidade de evitar ou diminuir significativamente o prejuizo, é incabivel a dispensa com fulcro nesse
dispositivo.” (JACOBY: 2013: p. 331)

d) Manutengdo das mesmas condigées existentes no certame anterior

Além disso, a contratacdo deve ser realizada com as mesmas condi¢es do certame
fracassado, ja que caso haja alteracdo nas condigdes poderdo aparecer interessados na licitagdo e a
nao realizagéo da licitagdo violara o principio da isonomia.

Nesse sentido a deciséo proferida pela 22 Camara do Tribunal de Contas da Unio,
Acérdao nimero 1.151/2007:

“(...) somente procedesse a realizagéo de processos de dispensa de
licitagdo com base no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/1993, quando,
justificadamente, ndo pudesse ser repetido o certame sem prejuizo
para a Administragcdo, mantendo-se, neste caso, todas as condigdes
pré-estabelecidas.”
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Com relagdo ao requisito de manutencdo das condi¢des do certame anteriormente
realizado importante trazer a licdo de Ronny Charles :

“Deve-se atentar para a disposi¢cdo que exige a manutencdo das
condigdes preestabelecidas. Assim, além de outras exigéncias legais,
como a demonstracdo da compatibilidade dos precos, ocorrendo
licitacdo deserta, a hipotese de dispensa exige a manutengdo das
mesmas condigbes e, inclusive, a justificativa da autoridade
competente, apontando os prejuizos advindos de uma nova tentativa
de certame.” (CHARLES: p.109)

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO PROPOSTO

Observa-se que a Lei Federal n°. 8.666/93 estabelece em seu art. 26, § unico, Ill:
Art. 26.1...]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

Desta forma, observando os documentos inclusos no presente procedimento, verifica-se
os valores apresentados pela Contratada apresentam valores compativeis aos que foram contratados
anteriormente com a Administracdo Publica Municipal em procedimento, na modalidade Pregéo
Presencial para Sistema de Registro de Pregos, realizado no ano de 2019, mantendo-se as mesmas
condigdes do procedimento licitatério anterior.

Assim, justifica-se 0 prego proposto no presente, valor maximo estimado da despesa:
R$ 14.980.674,00 (quatorze milhdes novecentos e oitenta mil seiscentos e setenta e quatro reais),
esclarecendo, na oportunidade tratar-se de estimativa de gastos a ser efetivada mediante Ordem de
Servigo a ser expedida pela Secretaria competente.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Conforme destacado no item anterior, a contratada apresentou precos compativeis aos
que foram anteriormente contratados pela Administracdo Publica, conforme Contratos anexos,
mantendo-se inclusive, as condigbes de participa¢do no procedimento licitatério anterior.

No mais, destaca-se que o fornecedor cumpre todos os requisitos minimos de
habilitagao, previstos no Termo de Referéncia, estando apto a contratagao em tela
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Verifica-se assim que ante a realizagao de procedimento licitatério regular e vélido em
que se verificar a auséncia de interessados e estando a Administragdo impossibilitada de realizar novo
certame sob pena de prejuizo ao interesse publico, possivel a contratagdo com dispensa de licitagéo
fundamentada no inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no art. 24, V da Lei n°. 8.666/93,
propomos a contratagdo da J C TEIXEIRA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 24.098.412/0001-74, com sede na Rua R, n°. 102, Sala A, bairro Staff, Distrito de Monte Dourado,
CEP: 68.240-000, Almeirim-PA, para fornecimento dos itens objetos da presente dispensa de licitagéo.

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratagao Direta por meio de
Dispensa de Licitacao da empresa J C TEIXEIRA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.098.412/0001-74,
para celebragdo de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO O0S
SERVICOS DE EMISSAO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS E PASSAGENS FLUVIAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE ALMEIRIM-PA, no valor maximo
estimado da despesa: R$ 14.980.674,00 (quatorze milhdes novecentos e oitenta mil seiscentos e setenta
e quatro reais).

Almeirim/PA, 17 de junho de 2020.
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