PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
PROCURADORIA GERAL

PROTOCOLO N°. 2014.001.012
PROCEDENCIA: Secretaria Municipal de Gestio de Governo - SEGOV.
INTERESSADO: Colégio Estratego Ltda. — EPP.

ASSUNTO: Analise sobre a possibilidade de Locagio de €Spago para a realizagdo de

cursos de qualificagdo para os servidores de Ananindeua pelo instituto Escola de

LGoverno de Ananindeua - IEGA.

Parecer n°039/2014-PROGE Ananindeua - PA, 27/01/2014.

EMENTA: LOCACAO DE IMOVEL (SALAS) PARA A REALIZACAO
DE CURSO DE QUALIFICACAO PARA 0S SERVIDORES
MUNICIPAIS. CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO ART. 26, LE| N.°
8.666/93, E ALTERAGOES POSTERIORES. DISPENSA DE
LICITACAQ LICITA, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, INC. X, DA
LE! DE LICITACOES.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de anélise sobre a locagdo de imdvel n3o residencial para
instalagao do IEGA - Instituto Escola de Governo, com vistas 3 realizagdo de cursos de
capacitagdo dos servidores publicos de Ananindeua, indicando também a forma

adequada de efetivagio da contratagao.

| — DO DIREITO

A Lel Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da
Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo
licitatério antes de se contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput,
que:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”,
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servigos, & exigida da Administragao Publica a observancia da regra da obrigatoriedaga

das licitagdes como pressuposto dos contratos.

Entretanto, a regra da compulsoriedade das licitages ndo & absoluta, O
Estatuto das Licitagdes, em alguns casos, da ao administrador a faculdade de se licitar ou
ndo. Prevé, ainda, casos em que o proprio legislador dispensa ou reconhece a
inexigibilidade daquelas. Essas situaces, todas em carater excepcional, estdo previstas

nos artigos 17, 24 e 25 da Lej n° 8.666/93, e deverdo observar, obrigatoriamente, o

disposto no artigo 26.

O art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e suas alteragbes, informa que as
dispensas de licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo o procedimento
deve ser instruido, no caso, com elementos que apontem a razio de escolha do
contratado e justificativa de prego.

Compulsando o presente processo administrative, verificamos o
cumprimento das exigéncias legais @ que se refere o art. 26, da Lei de Licitagdes.
Patente o interesse publico envolvido, apés andlise do laudo apresentado pela
Secretaria Municipal de Saneamento e Infraestrutura — SESAN, demonstira-se cabive|
a aplicagdo do art. 24 inciso X da lei 8666/93. In verbis.

"Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...
X-para a compra ou locagao de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994).

Cumpre-nos ressaltar, no entanto, que esta dispensa se adequa ao
referido texto legal, pois, o imével satisfaz o interesse publico. Foram averiguadas
suas caracteristicas, tais qualis, localizaggo, destinagdo, dimensio e edificagdo que
foram relevantes e determinantes para a elaboragac deste opinativo, e ainda, a nao
existéncia de outros iméveis com as mesmas caracteristicas que também possam ser
objeto dessa contratagéo.

Dessa forma, vislumbra-se a legalidade e juridicidade para que o
presente processo seja efetivado através de dispensa de licitagdo, por se tratar de
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, se enquadrando na lei supra
conforme laudo da SESAN anexo.

N

Assim, tanto para a aquisicio de bens quanto para a prestX&o ijA
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i - DO PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO.
Exige a Lei que o prego do imovel selecionado pela Administragéo seja

compativel com o praticado no mercado. Exige-se, portanto, que se proceda a
avaliagao prévia, de modo a se averiguar tal compatibilidade.

Dessa forma, como esclarece Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
processos administrativos de locagéo ou aquisigdo de imdvel deverao ser precedidos
de avaliagao prévia, a fim de comprovar a compatibilidade do preco a ser contratado
com o prego praticado no mercado. Registra ainda o autor que:

A avaliagdo deve necessariamente anteceder a compra ou a

locacdo, e a inobservdncia de tal dispositivo pode acarretar

penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, nos termos

dos arts. 57 e 58, I, da Lei Orgdnica do TCU. Efetivamente, sendo a

licitagao caracterizada como ato administrativo formal (v. art. 4°,

paragrafo dnico, da Lei n.° 8.666/93), o afastamento dos ditames da
lei constitui infragdo legal de natureza grave e, portanto, punivel.

Sem a avaliagdo prévia, ndo ha como aferir o prego praticado no

mercado.

O cumprimento da exigéncia supra se faz presente nos autos através da
avaliagao de estimativa de valor de aluguel, elaborada pela Secretaria Municipal de
Saneamento e [nfraestrutura ~ SESAN, onde se estabeleceram as margens minimas e
maximas de valor de mercado do aluguel pretendido, restando comprovado que o
prego sugerido pelo Colégio Estratego se encontra em total conformidade com os
pregos praticados no mercado.

Desse modo, a locagdo do imével deve atender os requisitos do inciso X
do art. 24 da Lei de Licitagbes e Contratos, cabendo ao Municipio adotar as
providéncias cabiveis a seu encargo, para que os procedimentos legais sefam
obedecidos.

Nesse sentido, denota-se que a entidade se encontra devidamente
habilitada para a contratagdo pretendida eis que junta aos autos as certiddes de
regularidade de situagdo junto ao INSS, FGTS e fisco municipal, devidamente
atualizadas.

Observa-se também, que possui poderes para efetuar a locacéo
pretendida, conforme se depreende do disposto na clausula 12 (doze) do instrumento

de locagéo firmado com o proprietario do imével em 28/09/2009.
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Il - CONCLUSAO.

Assim, apds criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em

confronto com as necessidades da Administracéo, verificamos que estao presentes os
pressupostos exigidos, restando demonstrado que o imével objeto da presente analise
atende as disposicdes do inciso X do art. 24 da Lein®, 8.666/93.

Observa-se também, que a entidade locadora, possui poderes para
efetuar a locagéo, conforme se depreende do disposto na Clausula 12 (doze) do
instrumento de locacdo firmado em 28/09/2009,

Destarte, em tese inexistem, no ambito legal, Obices para que a

‘ contratagéo seja formalizada.,

Ea manifestagéo a sua superior consideragao,

’Qd ' )
Davi \}Reale da Mota

i
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