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PARECER N. 2112015 - PEADP 

Objeto: Analise de minuta de edital de pregao presencial para contratacao de empresa para prestacao de 

servicos de conservacao e limpeza das areas internas e externas e servicos de copa e cozinha, nas instalacties 

e dependencias do predio da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para 

I- Relatorio:  

Versam os autos sobre a realizacao de licitacao na modalidade pregao presencial para contratacao 

de empresa para prestacao de servicos de conservacao e limpeza das areas internas e externas e servicos de 

copa e cozinha, nas instalacOes e dependencias do predio da Camara Municipal dos Vereadores de 

Parauapebas, Estado do Para. 

Constam nos autos: Memorando n. 065/2015 corn solicitacao da Diretoria Administrativa para a 

contratacao (fls. 01-003); quadro de quantidades e precos e memOria de calculo dos servicos (fls. 04-05); 

tabelas de composicao de custo corn base em tabela de precos de insumos da Caixa Econemica Federal (fls. 

06-09); termo de referencia (fls. 10-26); Memorando n. 14/2015 da Contabilidade informando a dotacao 

orcamentaria disponivel para atender a demanda (fl. 27); declaracao de adequacao orcamentaria e financeira 

(fl. 28); autorizacao para abertura de procedimento licitatOrio (fl. 29); portaria n.91/2015, de nomeacao do 

pregoeiro e equipe de apoio (fl. 30); autuacao do processo licitatOrio (fl. 31); minuta de edital e anexos (fls. 

32-93); despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria para analise e parecer (fl. 94). 

0 processo licitatOrio respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer 

acerca da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregao presencial, tipo menor preco, em atendimento 

ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993. 

E o breve relatOrio. Vejamos. 

H - Objeto de analise: 

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital 

constante as fls. 32-93 dos autos, sendo que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos 

quaisquer aspectos tecnicos, econOrnicos e/ou discricionarios, cuja avaliacao nao compete a este organ. 

III - Analise Juridica:  

111.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitacdo: 

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e 

alienacties da Administracao Publica serao precedidas de licitacao pUblica que assegure igualdade de 

condicties a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao. 

Configura a licitacao procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica 

seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor 

da "coisa pUblica", devendo ser processado em estrita conformidade corn os principios estabel cidos n 

Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional. 
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Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei no 8.666/93, a licitacao é o procedimento 

destinado a assegurar a prevalencia do principio constitucional da isonomia na contratacao de obras, servicos e 

compras, possibilitando a Administracao o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em 

estrita conformidade corn os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, 

publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento convocatbrio, julgamento objetivo e dos que 

Ihes sao correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra e a contratacao pela via do procedimento licitatOrio. 

No que tange a modalidade licitatOria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002 

instituiu, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da 

Constituicao Federal, a modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos 

comuns. Dito isto, tem-se que a °Ka° esta em consonancia corn os ditames legais, configurando-se adequada 

ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como servico comum, eis que facilmente encontrado corn 

especificaciies usuais no mercado. 

Quanto ao tipo de licitacao eleito ("menor prego, criterio de julgamento por item), registramos que 

o objeto contempla servicos de limpeza e conservacao, e, ainda, servicos de copa e cozinha, todavia, ambos 

estao elencados em urn Cinico item, pelo que se conclui que, na pratica, trata-se de adjudicagao por valor global. 

Ocorre que, ern principio, tern-se que os servicos indicados sao diferentes entre si — neste ponto, 

esclarecemos que nao consta nos autos detalhamento sobre os servicos a serem contratados, especialmente 

quanto aos servicos de copa e cozinha, o que dificulta a definicao exata das atividades compreendidas em seu 

objeto o que implicaria na realizacao pelo menos de licitacao corn itens distintos, visando sempre a ampliacao 

de competitividade. Nesta linha, destacamos que a eleicao de licitacao por menor preco global (no caso de 

item unico) deve ser devidamente justificada de forma expressa nos autos pelo setor tecnico 

responsavel, em raid() do disposto na StImula 247 do Tribunal de Contas da Uniao , o que deve ser 

inarredavelmente consignado nos autos. No mesmo sentido, colacionamos: 

Parcelamento do objeto: varios processos licitatorios versus um processo corn 

varioslotes. 

Representacao formulada por unidade tecnica do Tribunal informou a necessidade de 

se apurar "possivel pratica de sobreprego na contratagao de servigos terceirizados 

pelos organs federais de Roraima". Nesse quadro, foi determinada pelo relator a 

realizacao de inspecao na Seca° Judiciaria do Estado de Roraima — TRF da la 

Regiao, para averiguacao de legalidade, economicidade e efetividade da aplicacao de 

recursos federais na contratacao de servicos de terceirizacao de mao de obra, exceto 

aqueles relativos a prestacao de servicos de vigilancia e seguranca 

armada/desarmada. A equipe tecnica verificou, entao, que o Orgao possufa apenas 

urn contrato de terceirizacao, que "o atendia em relagdo aos servicos d 

limpeza, conservagao, manutencao de instalacoes fisicas, jardinagem, 

copeiragem, recepgdo de portaria e gabinetes, atendimento de consultorio e 

operacao de fotocopiadoras". Constatou, tambem, que o "orgao realizou uma 

/'2 
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contratagdo conjunta de servigos divisiveis tecnica e economicamente, em 

desacordo corn o disposto no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993", alem de 

outras potenciais irregularidades. Apresentadas justificativas por responsavel 

ouvido em audiencia, a unidade tecnica considerou que "a separagao de licitagoes 

ou adjudicagdo por itens de servigos de natureza distinta é uma imposigao da 

Lei de n 8.666, de 1993, corn jurisprudencia uniforme do TCU, e deve ser seguida 

por todos os agentes ptiblicos, independente da esfera de poder". Na especie, 

ainda para a unidade tecnica, mesmo que nao tenha havido restricties a 

competitividade, a juncao de varios servigos distintos em uma so contratacao 

inviabilizaria "a participagdo de empresas menores que porventura nao tenham 

capacidade polo atender a demanda total, mas apenas algumas parcelas". 

Quanto a procedimentalizacao da licitacao, a unidade tecnica realcou que o 

cumprimento da legislacao de referencia "nao requer necessariamente a realizacao de 

varios certames licitatorios, como supoe o gestor", pois seria perfeitamente possfvel 

"realizar apenas uma licitagdo, bastando que os servigos divisiveis, sob o 

prisma tecnico e economico, sejam separados por lotes, medida que possibilita 

a adjudicacao de servigos especificos para empresas diferentes, sempre em 

busca da proposta mais vantajosa para a Administragao. A despeito de nao ser 

possivel afirmar que houve restricao da competitividade nos moldes adotados pelo 

TRF/RR, dada a participagao de 8 (oito) empresas no certame, é forcoso concluir que 

a divisao por lotes atende de forma muito mais ampla o principio da 

competitividade". Acolhendo a manifestacao da unidade tecnica, o relator votou pela 

expedicao de alerta ao TRF da la  Regiao - Secao Judiciaria do Estado de Roraima, 

de modo a evitar ocorrencia semelhante em licitacties futuras, no que foi 

acompanhado pelos demais Ministros. AcOrdao n.° 6594/2009-1a Camara, 

TC-022.785/2010-8, rel. Min. Valmir Campelo, 05.10.2010. 

Nab bastasse isso, tern-se que, ainda que se trate realmente de item Unico, o criteria que melhor se 

adequaria seria menor valor global, ja que nab haveria divisao em itens a justificar criteria por item. 

111.2 - Da minuta do edital e seus anexos: 

0 art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitacejes), aplicada subsidiariamente ao Pregao, 

enumera os requisitos minimos obrigatarios que deverao compor o edital do certame licitatario. Do mesmo 

modo, deve-se observar as disposicties da Lei n. 10.520/2002, que instituiu o Pregao. 

Dito isto, apos analise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos, 

observamos os seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos: 

Edital 
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• 	Preambulo: 

- Vide comentarios acima quanto ao criteria de julgamento. 

- Quanto ao regime de execucao, este deve ser justificado nos autos. Nao obstante, entende-se, salvo melhor 

juizo tecnico, que se aplica mais adequadamente ao caso a Empreitada por Preco Global, ja que se trata de 

contratacao de servico por preco certo e total. Corn efeito, o use deste regime se verifica, geralmente, em 

contratacoes de objeto corn caracteristicas consideradas comuns, isto e, quando os quantitativos envolvidos 

estiverem sujeitos a poucas alteracties durante a execucao do objeto, e, por esta razao, puderem ser facilmente 

aferidos. Parece-nos o caso, portanto, dos autos. 

• 	Item 8: Trata das condicoes do objeto  da licitacao. Neste ponto, tecemos os seguintes comentarios: 

Inicialmente, insta sublinhar que o gatilho do processo licitatario é a demonstracao, nos autos, da 

necessidade da contratacao, incluindo-se seus aspectos qualitativos e quantitativos, corn a respectiva justificati-

va, elaborada pela autoridade corn competencia e atribuiciies para tanto. Corn a devida venia, nao objetivando 

adentrar em discussao que nao nos cabe, importa salientar que o objeto do presente certame visa, basicamen-

te, a contratacao da prestacao de servicos de limpeza e conservacao, e copa e cozinha, para atender as neces-

sidades da CMP. 

Neste ponto, registramos que o termo de referencia nao detalha os servicos, nao sendo possivel 

saber, por exempla, que tipo de limpeza devera ser executada pela empresa contratada (pesada, leve, se igual 

a limpeza efetuada pelas ASG prOprias da Casa, etc), as areas especfficas, etc. Igualmente, o objeto fala de 

servico de copa e cozinha, todavia, em momento algum ha qualquer esclarecimento quanto ao mesmo, nao ha-

vendo noticia do que se trata especificamente este tipo de servico e quais as atividades especfficas a serem 

exercidas pela contratada neste aspecto. 

Assim, vale a pena sublinhar a importancia da perfeita e correta delimitacao do objeto a ser licita-

do, que deve conter todas as informaciies necessarias para a apresentacao regular de propostas pelas licitan-

tes, aptas a atenderem integralmente aos interesses da Administracao. 

Lei n. 10.520/2002: 

Art. 3° A fase preparataria do pregao observara o seguinte: 

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao  e definird o 

objeto do certame, as exigencias de habilitacao, os criterios de aceitacao das 

propostas, as sancties por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive corn 

fixacao dos prazos para fornecimento; 

II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,  vedadas 

especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a 

com peticao; 

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicOes referidas 

no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos tecnicos sobre os quais 
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estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade 

promotora da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados; e (...) 

Recomenda-se, portanto, o detalhamento de todos os servicos a serem contratados. 

Por sua vez, verifica-se que a Camara possui em seu quadro de pessoal servidores ocupantes de 

cargo efetivo de auxiliar de services gerais, cujas atribuiclies consistem justamente na execucao de atividades 

rotineiras de limpeza em geral nas dependencias da CMP, e, ainda, preparar refeigOes e servi-las, dentre outras, 

conforme Anexo XIII-A da Lei n. 4.459/2011. 

Ocorre que o edital em questao preve a composicao dos precos (anexos I.c e I.d) corn base unica-

mente no valor da mao de obra dos funcionarios almejados, quais sejam, 30 auxiliares de services gerais e 1 

encarregado. Neste ponto, vale ressaltar que, apesar de o servico de limpeza e conservacao configurar, em 

principio, atividade passive! de terceirizacao (SOmula 331, III,TST), certo é que o Tribunal de Contas da Uniao 

veda a contratacao de mao-de-obra terceirizada para os cargos inerentes as categorias funcionais abrangidas 

pelo Plano de Cargos e Salaries da instituicao, por constituir inobservancia ao disposto no art. 37, inciso II, da 

Constituigao Federal (burla ao concurso publico). 

Registre-se, aqui, a justificativa constante do termo de referencia (item 1.6.1, C), de que "A catego-

ria funcional para o objeto em questa() existe no quadro funcional de servidores da Camara Municipal de Parau-

apebas, se que em namero bem reduzido, o que necessita de urn aporte a mais de servidores para a Camara, e 

que ate que seja realizado concurso, os servicos tendem a ser terceirizados. 

Corn efeito, a jurisprudencia do TCU condena a transferencia a particular de atividades inerentes 

ao plexo de atribuigOes de Orgaos e Entidades da Administracao Publica: 

"0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 

(...) 8.2 corn fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicao e no art. 45, caput, da 

Lei no 8.443/92, determinar (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas 

necessarias ao exato cumprimento da lei, excluindo do contrato decorrente da 

Concorrencia (...) os services auxiliares, correspondentes as atividades de Secretaria - 

Niveis I e II, Assistencia Administrativa e Auxilio Administrative, contrariando o que 

dispeie os §§ 10 e 20 do art. 10 do Decreto no 2.271/97, que elenca as hipeteses em 

que a admitida a execucao indireta de services; 

8.3 determinar, ainda, ao Orgao que: a) nas futuras contratacoes de firma 

especializada para prestar servicos que estejam sendo terceirizados, observe as 

disposicaes do Decreto no 2.271197, de forma a nao incluir atividades inerentes 

a categorias pertencentes a seu piano de cargos;" 

(TCU. Acordao 2512000 - Plenario) 

E indevida a contratacao de mao-de-obra terceirizada ou de prestadores de 

servico para os cargos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano 

5 
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de Cargos e Salarios da empresa, por constituir inobservancia ao disposto no 

art. 37, inciso II, da Constituicao Federal. 

A contratacao de empresa especializada em locacdo de mao-de-obra deve 

restringir-se as situaebes em que as caracteristicas intrinsecas dos servicos 

impossibilitem a contratacao da prestacao dos mesmos. 

Acordao 102112007 Plenario (Sumario) 

Promova a revisao de todas as contratacties de empresas interpostas, de forma a 

verificar a ocorrencia de contratacties ilegitimas em decorrencia do exercicio de 

funcdes atinentes ao quadro de pessoal da empresa, evitando-se ofensa ao disposto 

no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal. 

AcOrdao 3966/2009 Segunda Camara (Relacao) 

No mesmo sentido, extraimos trecho do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 

exarado pelo relator Conselheiro Sebastiao Helvecio, corn as consideraedes feitas pelo Conselheiro AntOnio 

Carlos Andrada, referente a consulta n. 783.098, respondida pelo Tribunal Pleno na sessao do dia 17/03/10: 

"Por fim, a partir do entendimento por mim adotado nesta consulta, corn respaldo nos 

ensinamentos do administrativista mineiro e de Jacoby Fernandes, importante 

enfatizar que a correta conducao do processo de terceirizacao de atividades 

deve levar em conta as atividades definidas como especificas no quadro de 

pessoal de cada ente ou orgao, em obediencia ao principio da legalidade. 

Isso por que, de fato, no ambito da Administragao Pablica, uma atividade, ainda 

que de natureza nitidamente acessoria, que tenha suas atribuigoes elencadas na 

lei que instituiu o quadro de pessoal da entidade ou orgao, nao pode ser 

preenchida, licitamente, mediante terceirizacao." 

Maria Sylvia Zanella Di Pietrol cita dispositivo contido na Lei de Diretrizes Oreamentarias da Unido 

(Lei n. 11.768/08, art. 89), que, em interpretacao autentica do § 1° do art. 18 da LRF, evidencia, em seu 

paragrafo Onico, o que o legislador federal entende por atividade-meio e os requisitos que devem ser 

observados para que a terceirizacao seja considerada licita (e nao se caracterize como substituicao de 

servidores publicos, ou seja, burla ao principio do concurso publico): 

Art. 89. 0 disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n. 101, de 2000, aplica-se 

exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total corn pessoal, 

independentemente da legalidade ou validade dos contratos. 

1  DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 323. A autora cita dispositivo contido no art. 64 
da Lei de Diretrizes Orcamentarias n. 9.995/00, atualmente em vigor no art. 89 da Lei n. 11.768/08. 
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Paragrafo Onico. Nao se considera como substituicao de servidores e 

empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de 

servicos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:  

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicoes legais 

do orgao ou entidade, na forma prevista em regulamento; 

II — nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de 

pessoal do orgao ou entidade,  salvo expressa disposicao legal em contrario, ou 

sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; 

Ill — nao caracterizem relacao direta de emprego. 

Vale ressaltar que, embora o dispositivo supratranscrito seja constante de lei de carater federal (e 

nao nacional) e, portanto, nao seja de observancia obrigatOria para os demais entes da federacao, nao deixa de 

ser uma relevante orientacao, na medida em que consubstancia uma interpretacao autentica do tema. 

Ademais, consta previsao em edital da quantidade exata de funcionarios a serem alocados na 

CMP e da carga horaria que eles terao que cumprir dentro do orgao, alem de que a mao de obra disponibilizada 

devera ser exclusiva, bem como de que os materiais de limpeza a serem utilizados no servico serao fornecidos 

todos pela Contratante, dentre outros, o que pode vir a indicar que o objeto visa apenas contratar mao de obra. 

Nessa linha: 

(...) 3. A Sefti, ao realizar a analise do Edital da Concorroncia n° 01/2007 da ( ...), 

evidenciou a ocorrencia de graves indicios de irregularidades que sao elencados a 

seguir: 

I - Caracterizacao do objeto da Concorrencia n.o 01/2007 como fornecimento de 

mao-de-obra por empresa interposta. 

4. 0 exame pormenorizado das clausulas e condicties do edital e respectivos anexos 

traz a tona aspectos peculiares e indicios de irregularidades na pretendida 

contratacao, expostos a seguir, que podem ensejar a ilegalidade do contrato: 

a) inexistencia de exigencia formal de preposto da empresa contratada nas 

dependencias da contratante, assim como definicao imprecisa do papel do preposto, 

quando citado no edital...; 

b) utilizacao de recursos de infra-estrutura tecnologica exciusivos da 

contratante ...; 

5 - Local e Horario da Prestagao dos Servicos ...e; 

c) formacao de prep:3s baseada somente nos custos de mao-de-obra do 

contratado 	; 

d) pagamento mensal observando-se para tanto que o contratado haja pago os 

salarios dos funcionarios alocados e recolhido os respectivos encargos 

desses...; 
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e) inexistencia de documento especifico para solicitacao e controle de servicos, como 

ordem de servico; 

f) inexistencia de requisitos de nivel de servico objetivos que visem 

mensuragdo dos resultados e aferigao da qualidade dos servicos; e 

g) inexistencia de previsao de transferencia de tecnologia para o quadro de pessoal 

prOprio da contratante. 

5. Dos itens anteriormente elencados, a inexistencia de exigencia formal de preposto 

da empresa contratada nas dependencias da tomadora de servicos combinado corn a 

imprecisa definicao do papel de um possivel preposto, deve ser ressaltado. Esse 

aspecto, juntamente corn a ausencia editalicia e contratual de mecanismo formal de 

solicitacao de servicos, conduz os funcionarios da contratada a subordinacao direta a 

administracao contratante. A administracao contratante pode dar ordens tecnicas de 

como pretende que o servico seja realizado, porem nao deve haver relacao direta de 

subordinacao do trabalhador terceirizado. Para tanto, falta a explicita exigencia da 

figura de preposto formalmente definido e mecanismos, tambern formais, de 

solicitacao e controle de servicos. 

(TCU. Acord'ao 1.32912007 — Plenario) 

Nao bastasse isso, tem-se que a contratacao deve ser caracterizada sempre como prestacao de 

servicos, devendo-se evitar a formacao de precos corn base exclusivamente em valor de mao de obra. Assim, 

em vez de especificar a quantidade das pessoas que serao alocadas para prestar o servico, deve o 

gestor public() se preocupar em descrever as atividades que sera° executadas. Corn efeito, em contrato 

de limpeza, no lugar de se exigir urn nOmero especifico de serventes ou faxineiros e comprovacao de 

determinada experiencia profissional etc, o interessante e descrever a metragem da area que sera objeto de 

limpeza, bem como o tipo e a forma de sua execucao, a periodicidade, etc. Nesse sentido: 

Abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocacao de mao de 

obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico, dando preferencia 

ao modelo de contratacao de execucao indireta de servico baseado na prestacao e na 

remuneracao de servicos mensuradas por resultados sempre que a prestacao do 

servico puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servico prestado 

ou por nivel de servico alcancado, em obediencia ao § 10 do art. 3o do Decreto no 

2.271/1997. 

Proceda a mensuracao dos servicos prestados por intermedio de parametros claros de 

afericao de resultados, fazendo constar os criterios e a metodologia de avaliacao da 

qualidade dos servicos no edital e no contrato, conforme disposto no art. 6o, inciso I 

alinea "e", da Lei no 8.666/93, no § 10 do art. 3o do Decreto no 2.271/1997. (...) 

Acord'ao 265/2010 Plenario 
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Fixe mensuracdo, sempre que passive!, da prestacao de servicos por resultados 

segundo especificacoes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locacdo 

de mao-de-obra e o pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico, 

utilizando metodologia expressamente definida no edital que contemple, entre outros, 

os seguintes pontos basicos: 

• a fixacao dos procedimentos e dos criterios de mensuracao dos servicos 

prestados, abrangendo metricas, indicadores, valores aceitaveis etc.; 

• a quantificacao ou a estimativa previa do volume de servicos demandados, 

para fins de comparacao e controle; 

• a definicao de metodologia de avaliacao da adequacao dos servicos as 

especificacOes, corn vistas a aceitacao e pagamento; 

• a utilizacao de urn instrumento de controle, geralmente consolidado no 

documento denominado "ordem de servico" ou "solicitacao de servico"; 

a definicao dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao a serem 

realizados concomitantemente a execucao para evitar distorcOes na aplicacao dos 

criterios. 

Acordao 1453/2009 Plenario 

O TCU chamou em audiencia gestor public° em razao do(a): 

• desrespeito ao principio constitucional da eficiencia e desconformidade corn o 

entendimento deste Tribunal expresgo por meio dos AcOrdaos 449/2005 e 667/2005, 

ambos do Plenario, haja vista a previsdo de remuneragao mensal dos servicos 

objeto da contratacdo considerando unicamente a disponibilidade de 

mao-de-obra da contratada nas dependencias do orgdo, o que consiste em 

forma antieconomica de desembolso financeiro pela Fundacao; 

• contratacao de fornecimento de mao-de-obra por empresa interposta, pratica 

vedada pelo inciso IV, § 4o, do art. 4o do Decreto no 2.271/1997, e considerada ilegal 

pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio do Enunciado no 331, haja vista a 

ausencia de elementos basicos e necessarios que descaracterizem essa condicao e a 

simultanea presenca de outros que a cornprovam. 

Acorao 1329/2007 Plenario 

Abstenha-se de remunerar a Contratada pela mera disponibilizacdo de 

mao-de-obra, ao inves de proporcionalmente aos resultados alcancados, bem 

como de interferir na gestao dos empregados daquela, de forma a nao incorrer em 

interposicao de mao-de-obra, pratica considerada ilegal pelo Enunciado no 331 do 

Tribunal Superior do Trabalho. 
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Explicite claramente o modelo pretendido para a contratagdo, dando preferencia a 

contratagao de execucao indireta baseada na prestagao e remuneragao de 

servigos mensuradas por resultados, considerando a compatibilidade dos 

servigos licitados corn esse modelo e as vantagens advindas de sua aplicagao. 

Elabore e aprove formalmente piano de trabalho previo, adequada e objetivamente 

descrito, contendo, no minim°, a justificativa detalhada da necessidade dos servicos, a 

relacdo entre a demanda prevista e os servicos a serem contratados e o 

demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de 

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, 

em atencao ao disposto no art. 20 do Decreto no 2.271/1997. 

Faga constar do edital a metodologia de mensuragao de servicos e resultados 

corn relagao as especificagoes e a qualidade esperada, incluindo os criterios de 

controle e remuneracao dos servigos executados, corn vistas a aceitacao e ao 

pagamento, e levando em consideracao a determinacao do subitem anterior e aquelas 

exaradas nos AcOrdaos 667/2005, 2103/2005, 2171/2005 e 2172/2005, todos do 

Plenario. (...) 

Acordao 137/2010 Primeira Camara (Relagao) 

Nao aceite elevacao do percentual relativo aos encargos sociais incidentes sobre a 

remuneracao dos prestadores alocados ao contrato, nem a presenca de tributos 

indevidos, sem que haja justificativa plausivel para a ocorrencia que importe 

majoracao do custo. 

Adote, no caso de contratagao de servicos de limpeza e conservagao, a area 

como unidade para se chegar ao preco dos servigos,  podendo utilizar como 

parametro a sistematica de calculo e valores-maximos fixados pelas Portarias e 

Instruciies Normativas do MPOG/SLTI. 

Acordao 6771/2009 Primeira Camara 

Apenas a titulo de orientacao, colacionamos alguns dispositivos da Instrucao Normativa n° 2, da 

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministerio de Planejamento, Orcamento e Gestao, 

editada em 30 de abril de 2008, que disciplina regras definidoras dos servicos passiveis de terceirizacao, entre 

as quais cabe destacar as seguintes: 

Art. 6° Os servicos que podem ser contratados de terceiros pela Administracao sao 

aqueles que apOiam a realizacao das atividades essenciais ao cumprimento da missao 

institucional do Orgao ou entidade, conforme dispOe o Decreto n° 2.271/1997. 

Paragrafo Onico. A prestacao de servicos de que trata esta Instrucao Normativa na 

gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao, 
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vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade 

su bordinacao. 

Art.7° As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, 

informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacties e manutencao de 

predios, equipamentos e instalacties serao, de preferencia, objeto de execucao 

indireta. (...) 

Art. 9° E vedada a contratacao de atividades que: 

- sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo piano de cargos do 

Orgao ou entidades, assim definidas no seu piano de cargos e salarios, salvo 

expressa disposicao em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou 

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal; 

II - constituam a missao institucional do Orgao ou entidade; e 

Ill - impliquem limitacao do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse 

pOblico, exercicio do poder de policia, ou manifestacao de vontade do Estado pela 

emanacao de atos administrativos, tais como: (...) 

Art. 20.E vedado a Administracao fixar nos instrumentos convocatOrios: 

I - o quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na prestacao do servico; (...) 

Portanto, e importante que o gestor public() estruture o contrato como prestagao de servicos e 

descreva o objeto por meio dos resultados almejados pela Administracao. 

Pelo exposto neste item, entendemos que o objeto do certame e sua forma de contratacao 

merecem reavaliacao: a um, porque os servicos nao estao suficientemente especificados; a dois, 

porque é vedada a contratacao de mao-de-obra terceirizada para os cargos inerentes as categorias 

funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios da instituicao, com identidade de atribuicoes, 

por constituir inobservancia ao art. 37, inciso II, da Constituicao Federal; a tres, porque o edital preve 

remuneracao corn base simplesmente na mao de obra disponibilizada, e nao corn base nos resultados. 

Registramos que, por razOes de economia processual, explanamos desde ja os demais itens do 

edital que merecem reparos. 

• Item 8.1: Recomenda-se a supressao deste item pois nao se aplica ao caso. 

• Item17: Recomenda-se a supressao deste item e seus subitens pois nao se aplicam ao caso. 

• Item 31.5, II, "b": Alterar a expressao "TOMADA DE PRECO n. 2/2015-00001" por "Pregao Presencial 

n. 09/2015-0005". 

• Item 31.5, II, b", I: Adequar ao art. 44, §2° da Lei Complementar n.123/2006, que preve o percentual de 

ate 5% no caso de pregao. 

Item 31.5, II, "d": Inserir a previsao do art. 45, §3° da LC 123/2006. 
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• Item 58.12: Trata de assunto tecnico cuja analise compete ao setor de contabilidade desta Casa. 

Destacamos que os indices contabeis previstos no edital devem ser justificados no processo licitatorio, o que 

desde ja fica recomendado, nos termos do art.31, § 5° da Lei n. 8.666/1993: 

§ 52  A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma 

objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente 

justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao 

certame licitatorio , vedada a exigencia de indices e valores nao usualmente 

adotados para correta avaliacao de situacao financeira suficiente ao cumprimento das 

obrigacties decorrentes da licitacao. 

• Item 65.5: Deve restar consignada expressamente no processo a justificativa tecnica habil a demonstrar 

a necessidade da exigencia editalicia de visita tecnica, a fim de nao restringir a competitividade do certame. 

Note-se: 

A exigencia de visita tecnica antes da licitacdo é admitida, desde que atendidos 

os seguintes requisitos: (i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita; (ii) 

nao imposicao de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela 

obra; e (iii) nao seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os 

diversos locals onde os servicos serao executados. 

Pedidos de Reexame interpostos por prefeito municipal e membros de comissao de 

licitacao requereram a reforma de deliberacao do TCU pela qual os responsaveis 

foram condenados ao pagamento de multa em razao de irregularidades em 

concorrencia publica, dentre elas a "exigencia de visita previa ao local da obra pelo 

engenheiro responsavel por sua execucao em datas pre-definidas, sem demonstracao 

da imprescindibilidade do procedimento, em desconformidade corn os arts. 3°, caput, 

e § 1°, inciso I, e 30, inciso III, da Lei 8.666/1993'. Os recorrentes arguiram, em 

sintese, que a exigencia nao ocasionara dano, sendo "indispensavel a boa execugab 

da obra". Alegaram, ainda, que "havia previsao expressa no edital das datas em que 

ocorreriam tais visitas, o que propiciou as empresas tempo habil para agendamentd'. 

Ao analisar o ponto, o relator, alinhado a analise da unidade tecnica, rejeitou os 

argumentos apresentados, destacando que "os recorrentes nem sequer tentaram 

demonstrar a imprescindibilidade do procedimento". Em seguida, reiterando o exame 

realizado pelo relator a quo, ressaltou que a exigencia de visita tecnica é admitida, 

"desde que atendidos tres requisitos: (i) demonstracao da imprescindibilidade 

da visita, cuja falta de comprovagao fere outros valores legais que necessitam 

ser preservados, como a competitividade, a moralidade e a isonomia;  (ii) n5 

imposicao de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra, 

'4 
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por ser essa incompativel corn a legislacao, alem de impor onus desnecessario 

aos licitantes e restricao injustificada a competitividade do certame(accirdaos 

2.543/2011, 2.583/2010 e 1.264/2010, todos do Plenario); e (iii) nao seja estabelecido 

prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locals onde os servicos serao 

executados, pois isso importa em restricao ao carater competitivo do certame 

(acOrdao 890/2008-Pienario)".Considerando que os recorrentes nao comprovaram o 

atendimento de tais requisitos para a exigibilidade da visita, cujo prazo fixado foi de 

apenas dois dias, o Tribunal, seguindo o voto da relatoria, em razao dessa e de outras 

irregularidades, manteve a sancao imposta aos responsaveis. Acordao 

2826/2014 -Plenario, TC 008.674/2012 -4, relator Ministro -Substituto Weder de Oliveira, 

22/10/2014. 

• Item 77: vide comentarios acima quanto ao criterio de julgannento/adjudicacao. 

• Itens 83 e 84: Questiona-se a razao de se estipular prazo de execucao divergente do prazo de 

vigencia, bem como de ambos serem definidos em dias corridos e nao em meses ja que se trata de servico, em 

tese, continuo, a ser realizado diariamente enquanto viger o contrato, cujo pagamento inclusive sera realizado 

me nsalm ente. 

• Item 91: Recomenda-se a supressao deste item pois nao se aplica ao caso. 

• Item 121: Indicar expressamente os telefones. 

Anexo l.a - Termo de Referencia 

Por sua vez, no que tange aos anexos atinentes as especificacOes tecnicas do servicos, tern-se 

que, a principio, trata-se de aspectos tecnicos e discricionarios, todavia, por tratar-se de anexos ao edital, em 

relacao ao qual resta obrigatOria analise juridica, cumpre tecer as breves consideracties a seguir: 

• Itens 3 e 3.1: definem prazos de vigencia contratual e de execucao diferentes daqueles previstos nos 

itens 83 e 84 do edital, o que deve ser readequado. 

• Item 3.2: Recomenda-se a supressao deste item pois nao se aplica ao caso. 

• Item 7, "m": A expressao "servicos de recepgao e apoio ao usuario" nao se aplica ao caso. 

Anexo Ill - Minuta de Contrato 

• Clausula sexta - da vigencia e eficacia: fazer constar o prazo de vigencia conforme o edital. 

• Clausula oitava, itens 1.9, 1.12 e 1.13: mencionam setores inexistentes na estrutura desta Camara, 

quais sejam: Servico de Manutencao e Reparo, Diretoria Tecnica de PatrimOnio e Secretaria de Servicos 

Gerais. Deve-se corrigir pelos setores correspondentes. 

• Clausula decima primeira - do acompanhamento e da fiscalizacdo: sugerimos consignar que 

existencia de fiscal da CMP nao elide ou diminui de qualquer forma a responsabilidade da contratada. 
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• Clausula decima quarta - do pagamento, item 4.1: trata de hipOtese de antecipacao de pagamento, 0 

que constitui excecao a regra do art. 62 da Lei n. 4.320/1964 ("o pagamento da despesa so sera efetuado 

quando ordenado apOs sua regular liquidagao) e somente pode ser realizada em casos excepcionais, quando 

representar economia ao erario e mediante a prestacao de garantias efetivas. No caso em apreco, parece-nos 

dificil admitir a hipOtese considerando-se a natureza dos servicos contratados, pelo que se recomenda a 

supressao ou apresentacao de justificativa plausivel para tanto. 

TCE/MG - Consulta n. 788.114 

Ementa: Consulta — municipio — Despesa pUblica — antecipacao parcial de 

pagamento — Possibilidade —necessidade de comprovacao de economia para o 

erario —Indispensavel previsao no ato convocatOrio e no instrumento contratual — 

Prestacao de garantias efetivas e idOneas — Inteligencia do art. 40, XIV, d, da lei n. 

8.666/93 — ampliacao da competitividade do certame — aplicacao de multa por 

descumprimento do avencado. 

• Clausula decima nona - da vinculacao ao edital e a proposta da contratada: acrescentar a 

expressao "edital do Pregao" antes de "...9/2015", e que o contrato fica vinculado ao termo de referencia. 

111.3 - Da Instrucao do Procedimento Administrativo Licitatorio: 

A despeito de a presente analise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, nao se 

aprofundando em questbes acerca da especificacao/descricao dos servicos, por se tratar de pontos 

exclusivamente tecnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a 

Administracao e a Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientacao, 

registrar que o processo administrativo previsto na lei de licitacties e ato administrativo formal, seja ele praticado 

em qualquer esfera da Administracao Publica, devendo todos os seus atos serem expressos, escritos e 

devidamente justificados, alem suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronolOgica de 

documentos, todos datados e assinados. 

IV - Conclusao:  

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os criterios 

tecnicos, econOmicos e/ou discricionarios, concluimos pela necessidade de realizacao de todas as 

recomendacOes expostas ao longo da fundamentacao. 

E o parecer que se submete a apreciacao e deliberacao superior, s.m.j. 

Parauapebas, 23 de marco de 2015. 
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Parauapetils/PA, 26 de Margo de 2015. 

MEMO n°. 091/2015 

A 

PGC — PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNIC1 , 'AL DOS VEREADORES DE 

PARAUAPEBAS. 

Att: Sra Alane Paula Arao . ;o 

Senhora Procuradora, 

Corn os nossos cordials Tumprimentos, e corn o intuit' de elucidar as divergencias 

alencadas na analise do processo de SERVIcOS DE 17 MPEZA, CONSERVAcA0 E 

HIGIENIZAcA0 DAS AREAS INTERNAS E EXTERVAS E SERVIcOS DE COPA 

E COZINHA (COM F0.4NECIMENTO DE EQUIPANENTOS), EM REGIME DE 

EMPREITADA POR PFZEcO GLOBAL NAS INSTAL, icoES E DEPENDENCIAS 

DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DOS VEREAi )ORES DE PARAUAPEBi ► , 

vimos por intermedio de:te, esclarecer o seguinte: 

I. COM  RELACAO ESPECIFICAcA0 DOS SEIVIKOS 

Os servigos a serem contratados tratam-se de servigos cerais e comuns de limpeza e 

conservagao de ambientes (tanto interno quanto externo), e em se tratando do caso 

especifico da Camara Municipal de Parauapebas, ester servirao para dar suporte a 

pequena equipe de sery dos existentes hoje no orgao, nos servigos corriqueiros de / 
/ 

limpeza geral do predi.), limpeza esta que deve scy felts diariamente nos i2 
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pavimentos, no terreo e nas areas internas e externas do predio, que 

compreendendo as seguintes areas administrativas e optsfacionais da Camara: 

a) Gabinetes dos Vereadores; 

b) Gabinete di Presidencia da Casa; 

c) Gabinete 	Lider do Governo; 

d) Gabinetes da Procuradoria; 

e) Plenario da Casa; 

f) Plenarinho da Casa; 

g) Sala de Comissoes; 

h) Recepgao e ala de convivio do plenario; 

i) Corredores dos 2 pavimentos e do terreo; 

j) Biblioteca ligislativa; 

k) Setor de licitagao e contratos; 

I) Setor de Arquivos; 

m) Setor de Alrnoxarifado; 

n) Controladoria Geral; 

o) Setor de Informatica; 

p) Setor de Vkiilancia; 

q) Assessoria 	Comunicagao; 

r) Departamento Pessoal e Recursos Humanc):3; 

s) Setor de Expediente; 

t) Diretoria Administrativa; 

u) Diretoria Financeira, Contabilidade e TesoLraria; 

v) Diretoria Legislativa; 

w) Cerinnonial; 

x) Banheiros dos 2 pavimentos, do terreo, cos gabinetes, do plenario e 

dos visitantes; 

CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS 
Avenida F, Lote Especial, Beira Rio II - Parauapebas/"A CEP: 68.515-000 \id 
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y) Guarita de vigilancia e patio externo e )terno, que envolve a area 

pavinnentaca na frente do predio e o estac . Dnamento privativo. 

A equipe de servicos err suma tera que executar os siguintes servicos inerentes a 

funcao: 

Nas Areas Internas: 

Diariamente: 

a) Remover, ct am pano umido, o pó das mesas, armarios, arquivos, 

prateleiras, pers.anas, peitoris, caixilhos das jar,elas, bem como dos demais 

mOveis existentes, inclusive aparelhos eletricos ;  extintores de incendio, etc.; 

b) Remover capachos e tapetes, procedendo sua limpeza e aspirando o 

pó; 

c) Proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios corn 

desinfetante, duas vezes ao dia; 

d) Varrer, passe r pano Crmido e polir os balk:5es e os pisos vinflicos, de 

marmore, cerann cos, de porcelanatos e embowchados; 

e) Varrer os pisc:3 de cimento; 

f) Limpar corn clesinfetantes os pisos dos san tarios, copas e outras areas 

molhadas, duas vezes ao dia; 

g) Abastecer corn papel toalha, higienico e saoonete liquid° os sanitarios, 

quando necessario; 

h) Retirar o pó d ps telefones corn flanela e prod , Aos adequados; 

i) Limpar os elev2clores corn produtos adequadc 1; 

j) Passar pano pmido corn alcool nos tamp° das mesas e assentos da 

copairefeitOrio antes e apOs as refeigoes; 

CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE . 1 ARAUAPEBAS 
Avenida F, Lote Especial, Beira Rio Ii - Parauapebas'PA CEP: 68.515-000 
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k) Retirar o lixo duas vezes ao dia, acondicionando-o em sacos plasticos de 

cem litros, removendo-os para local indicado peia Administragao; 

I) Proceder a coleta seletiva do papel para recidagem, quando couber; 

m) Suprir os bebedouros corn garrafoes de aqua mineral, adquiridos pela 

Administragao; 

n) Executar dem:iis servicos considerados neces 3arios a frequencia diaria. 

Semanalmente: 

a) Limpar atras cos moveis, armarios e arquivot --; 

b) Limpar, corn produtos adequados, divisoas e portas revestidas de 

formica; 

c) Limpar, corn produto neutro, portas, barras batentes pintados a oleo ou 

verniz sintetico; 

d) Lustrar todo o mobiliario envernizado corn produto adequado e passar 

flanela nos mow- is encerados; 

e) Limpar, corn produto apropriado, as forragoes de couro ou plastic° em 

assentos e poltronas; 

f) Limpar e pour todos os metals, como valvulas, registros, 

fechaduras, etc.; 

g) Lavar os balcoes e os pisos vinflicos, de marmore, porcelanato, de 

marmorite e emborrachados corn detergente, er cerar e lustrar; 

h) Passar pano i mido corn saneantes domissanitarios nos telefones; 

i) Limpar os esoelhos corn pano umedecido em alcool, duas vezes por 

semana; 

j) Retirar o pó e residuos, corn pano Cimido, dos quadros em geral; 

k) Limpar e polir os degraus das escadas; 

I) Limpar, corn produto apropriado, bebedouns, geladeiras, frigobares 7:41/ 

 demais eletrodomesticos porventura existentes; 

CAMARA M:JNICIPAL DOS VEREADORES DE ";-'ARAUAPEBAS 
Avenida F, Lote Especial, Beira Rio II - ParauapebasPA CEP: 68.515-000 
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m) Executar demais servicos considerados, necessarios a frequencia 

semanal. 

p Mensalmente: 

a) Limpar todas as luminarias por dentro e por 1 -.)ra; 

b) Limpar forros, paredes e rodapes; 

c) Limpar cortini s, corn equipamentos e acesse4los adequados; 

d) Limpar persia las corn produtos adequados; 

e) Remover mariehas de paredes; 

f) Limpar, engraxar e lubrificar portas, grades, basculantes, caixilhos, janelas 

de ferro (de malha, enrolar, pantografica, carrel . , etc.); 

g) Proceder a urea revisao minuciosa de todos cs servicos prestados durante 

o mes. 

Anualmente: 

a) Efetuar lavagt m das areas acarpetadas prevLtas em contrato; 

b) Aspirar o pci e limpar ca!has e luminarias; 

c) Lavar pelo menos duas vezes por ano, 	caixas d'agua dos predios, 

remover a lama 'Jepositada e desinfeta-las. 

Nas Areas Externas 

Diariamente, uma vez quando nao explicitado: 

a) Remover capachos e tapetes, procedendo a 5.ua limpeza; 

b) Varrer, passar pano (imido e polir os r isos vinflicos, de marmore, 

ceramicos, de mrmorite e emborrachados; 

c) Varrer as areas pavimentadas; 

d) Retirar o lixo .Juas vezes ao dia, acondiciom ndo-o em sacos plasticos de 

cem litros, rema 'endo-os para local indicado 07.1 Administragao; 

e) Proceder a co'eta seletiva do papel para recic agem, quando couber; 
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f) Executar denvis servigos considerados neces5arios a frequencia diaria. 

Semanalmente, 	vez: 

a) Limpar e pc 	todos os metais (torneiras, valvulas, registros, sifties, 

fechaduras, etc.: ; ; 

b) Lavar os pisos vinflicos, de marrnore, pc ecelanato, de marmorite e 

emborrachados, corn detergente, encerar e lustrar; c) retirar papeis, detritos 

e folhagens das iireas verdes; 

d) Executar dem,3is servigos considerados nece$ 3arios a frequencia semanal. 

Mensalmente, um r vez: 

a) Lavar as area, cobertas destinadas a garage .  Vestacionamento; 

b) Proceder a capina e rogada, retirar de coda area externa, plantas 

desnecessarias, cortar grama e podar arvorei' que estejam impedindo a 

passagem de pecsoas. 

Esquadrias Internas e Externas 

Quinzenalmente: 

a) Limpar todos os vidros (face interna/exter 	, aplicando-Ihes produtos 

anti-embagantes. 

Semestralmente: 

a) limpar fachadas envidragadas (face externE ), ern conformidade corn as 

normas de segue anga do trabalho, apiicando-lh€ s produtos anti-embagantes. 

Servicos de Copa e Ccminha 

a) Servir agua, cha, café e outros; 
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b) Preparo de bandejas, pratos e mesas; 

c) Recolhimento de xicaras, copos, garrafas termicas, jarras e demais 

utensilios, duran :e o expediente da Camara Municipal de Parauapebas; 

d) Lavagem e hijenizagao dos equipamentos e Jependencias das copos; 

e) Preparo e distribuigao de café e demais bebir.:as; 

f) Limpeza das geladeiras e demais equipamentos da copa/cozinha da 

Secretaria de Controle Extern() no Estado do Ce:wa, pelo menos uma vez por 

semana, de pref ,Tencia as segundas-feiras; 

g) Zelar pelo funcionamento dos equipamentc , 3 colocados a disposigao de 

seus funcionario y , sempre comunicando, de irr ediato, qualquer dificuldade, 

defeito ou estrac,o que venham a impedir o borr andamento das atividades. 

II. COM  RELAcA0 CONTRATAcA0 DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA 

COM AS MESMA ATRIBUIOES DE SERVIDO lES 

Corn relagao a contratagao dos servigos mao de obra :,..rceirizada a ser contratada, 

foi alencado por esta F rocuradoria que os mesmos 35o inerentes as categorias 

funcionais abrangidas pe , o Plano de Cargos e Salarios is Camara, corn as mesmas 

atribuigOes. 

Corn relagao a esta reopmendagao, cabe informar que apos o concurso public° 

realizado no ano de 20:'.1 para provimento de vagas . )ara a Camara Municipal de 

Parauapebas, foram convocados 37 (trinta e sete) dos andidatos aprovados, sendo 

que, apenas 1 (urn) ton ou posse no dia 15 de dezen bra de 2012 (vindo a pedir 

exoneragao no dia 29 de dezembro do mesmo ano), 2 ( tomaram posse no ano 

posterior e 11 (onze) torriaram posse no ano de 2013, totalizando apenas 13 (treze) 

servidores que efetivamente tomaram posse no cargo. 
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E se levar-mos em cor. :a que o numero de convocados (37 servidores) para o 

numero de admissao servidores), temos urn dad, de quase 65% do numero 

inicial planejado para a execugao de servicos gerais na Camara, o que torna o 

servicos deficitario, pois esse planejamento de pessoal foi feito quando a Camara 

Municipal funcionava no .ieu antigo enderego, corn uma metragem quadrada de area 

muito aquem da que exIste atualmente no novo pre° , o que torna a deficiencia 

desse tipo de pessoal ainia mais significativa. 

0 novo predio como de nonstrado no item I acirna, E composto de varios setores 

mais amplos e espagosos corn uma melhor infra-estrutura para atender aos 

vereadores e realizagao dos servicos executados na Camara, isso tudo nurna 

metragem quadrada de area que supera em 3 (tres) \iezes a metragem do antigo 

espago da Camara Municipal, necessitado assim de urn r Iaior numero de funcionarios 

para os servicos de limpeza e conservagao do predia, que corn a equipe atual de 

servidores é impossIve tal realizagao, uma vez c!';e se tratam de servicos 

imprescindiveis ao exerci :io das atividades desenvolvida- na Camara Municipal. 

Assim, os mesmos se justificam em razao do pequenc ,  numero de servidores que 

fazem esse tipo de sell, cos, sem contar que os servi,;os hora em contratagao se 

referem tambern a servicos de limpeza mais especifiax , coma o de limpeza pesada 

das instalagOes, tais comp: areas externas, janelas e vi ,ros„ a que nao é realizado 

pelos atuais funcionarios da casa. 

Outro fator que tambem que justifica esse tipo de contr Atagao, esta ligado ao estudo 

que esta sendo realizado pela administragao da Camat'a em relagao a extingao do 

cargo de AUXILIAR Dii SERVIcOS GERAIS do qu:idro de servidores da casa, 

tendo em vista a grand(: evas'ao do cargo nesses irltirups anos, e tambern por ser 

considerado como urn 7,ervica comum, a que pode ser realizado por qualquer 

profissional sem demand it grande tecnica. 
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III. COM  RELAcA0 A REMUNERAcA0 COM BA% SIMPLESMENTE NA MAO 

DE OBRA. 

No caso em questao quc! trata o item III, informamos lue Os resultados esperados 

na contratagao dos servi ,  os especificados, que as mesncis estao diretamente ligaaos 

ao bem estar dos funcioliarias que trabalham na Carnal Municipal de Parauapebas, 

pois este tipo de ativiclade (limpeza e conservagaa) esta ligada inteiramente a 

seguranga, o bem-estar social, higiene e principalmente saCide dos servidores e dos 

demais cidadaos usuarios que frequentam o predio. 
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QUADRO DE QUANTIDADES E PREcOS 

OBJETO: SERVIcOS DE LIMPEZA, CONSERVAcA0 E HIGIENIZAcA0 DAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS E SERVIcOS DE COPA E COZINHA (COM FORNECIMENTO DE 

EQUIPAMENTOS), EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES 
DE PARAUAPEBAS. 

iTEM MAO DE OBRA Quantidade 
(Mesas) 

PretoUnitario Prow Total Previsto 

1. Mao de obra 

1.1 

Servigos de Limpeza, 	Conservagao e Higiene das Areas 	Internas e 
Externas e Servicos de Copa e Cozinha (corn fornecimento de material), em 
Regime de Empreitada Global nas InstalagOes e Dependencia do Predio da 
Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas. 

9,0 R$ 	114.839,70 R$ 	1.033.557,30 

TOTAL GERAL R$ 	1.033.551,30 

PO r, • LEGIS ATIVO 
Camara uni. dos Ver. Parauapebas 

Jose Alves endes 
Diretor Ad nistrativo 
Portaria n2  001/2015 
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MEMORIA DE CALCULO DOS SERVICOS 

OBJETO: SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO DAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS E SERVIcOS DE COPA E COZINHA (COM 

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS), EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NAS INSTALAcOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA CAMARA 
MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS. 

ITEM MAO DE OBRA Cedigo 
SINAPI 

u‘intidade 
(Meses) 

— 	.. 	.. 
Preto ungano 

1.  Mao de obra 

1.1 SERVIc0 DE LOCAcA0 DE MAO DE OBRA DE ENCARREGADO GERAL. 4083 1,0 R$ 	5.965,27 

1.2 SERVIc0 DE LOCACAO DE MAO DE OBRA DE AUXILIAR DE SERVICOS 
	GERAIS. 6121 1,0 R$ 	108.874,43 

TOTAL GERAL 
114.839,70 

POD LEGISLATIVO 
Cama 	ni. dos Ver. de Parauapebas 

Jose Alves Mendes 
Diretor Administrativo 
Portaria ne 001/2015 
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PRECOS UNITAR1OS DOS SERV1COS - (COMPOS1CAO DE CUSTO) Item: 1.1 

SERVIc0: CONTRATA00 DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO DAS AREAS 

INTERNAS E EXTERNAS E SERVICOS DE COPA E COZINHA (COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS), 

EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA 

CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS. 

ESPECIFICACAO: UNIDADE: H 
 

Equipamento Modelo Qtd. 
Utilizacao: Custo Operacional: Custo Horario 

Prod. Improd. Prod. Improd. 

(A) Total R$ 

Mbo de Obra Suplementar 	 Unid. Qtd. Salario (Hora) Custo Horario 

ENCARREGADO GERAL - Codigo 4083 H 220 R$ 	10,98 R$ 	 2.415,60 

(1 Funcionario) 

Sub-Total de Mbo de Obra R$ 	 2.415,60 

Sub-Total de Mao de Obra % 	 89,96 R$ 	 2.173,07 

(B) Total Mbo de Obra + Encargos Sociais R$ 	 4.588,67 
Materiais Unid. Custo Consumo Custo (parcial) 

(C) Total R$ 

(D) Producao da Equipe 
Custo Horario Total = (A) + (B) + (C) R$ 	 4.588,67 1,00 

E) Custo Unitario sem Transporte = [(A) + (B) + (C)] / (D) R$ 	 4.588,67 
Transporte D.M.T. Custo Consumo Custo Unitario 

(F) Total = R$ 

(G) Custo Unitario Direto Total = (E) + (F) R$ 	 4.588,67 
(H) Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) % 	 30,00 R$ 	 1.376,60 
I 	o Unitario Total = (G) + (H) R$ 	 5.965,27 

DATA BASE: SINAPI JAN/2015 

ii 4.41P 0°11.1  400/010r-  - 
POP 7  R LEG LATIVO 
Cama 	uni. dos V . de Parauapebas 

Jose Alve • Mendes 
Diretor Ad inistrativo 
Portaria n 001/2015 
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PREcOS UNITARIOS DOS SERVICOS - (COMPOSICAO DE CUSTO) Item: 1.2 

SERVIc0: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO DAS AREAS 

INTERNAS E EXTERNAS E SERVICOS DE COPA E COZINHA (COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS), 

EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA 

CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS. 

ESPECIFICACAO: UNIDADE: H 

Equipamento Modelo Qtd. 
Utilizacao: Custo Operacional: Custo Horario 

Prod. Improd. Prod. Improd. 

(A) Total R$ 	 - 

Mao de Obra Suplementar Unid. Qtd. Salario (Hora) Custo Horario 

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - COdigo 6121 H 6600 R$ 	6,68 R$ 	 44.088,00 

(30 Funcionarios) 

Sub-Total de Mao de Obra R$ 	 44.088,00 

Sub-Total de Mao de Obra % 	 89,96 R$ 	 39.661,56 

(B) Total Mao de Obra + Encargos Socials R$ 	 83.749,56 

Materials Unid. Custo Consumo Custo (parcial) 

(C) Total R$ 	 - 

(D) Producao da Equipe 
Custo Horario Total = (A) + (B) + (C) R$ 	 83.749,56 

1,00 

(E) Custo Unitario sem Transporte = [(A) + (B) + (C)] / (D) R$ 	 83.749,56 
Transporte D.M.T. Custo Consumo Custo Unitario 

(F) Total = R$ 	 - 

(G) Custo Unitario Direto Total = (E) + (F) R$ 	 83.749,56 
(HI Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) % 30,00 R$ 	 25.124,87 

:o Unitario Total = (G) + (H) R$ 	 108.874,43 

DATA BASE: SINAPI JAN/2015 
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ANEXO I 

TERMO DE REFERENCIA 

1. NECESSIDADES E OBJETIVOS 

A Camara Municipal de Parauapebas necessita contratar empresa especializada para 

prestagao de SERVIcOS DE LIMPEZA, CONSERVA00 E HIGIENIZKAO DAS 

AREAS INTERNAS E EXTERNAS E SERVIcOS DE COPA E COZINHA (COM 

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS), EM REGIME DE EMPREITADA POR 

PREcO GLOBAL NAS INSTALKOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA 

CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS. 

2. CONCEITUAOES 

Para fins da contratagao do presente objeto que trata este instrumento e seus 

anexos, compreende-se: 

a) Limpeza, Conservacao e higienizacao: E o conjunto de servigos que tern 

por objetivo a prestagao dos servigos de: 

Limpeza das dependencias Internas do predio da Camara Municipal de 

Parauapebas; 

Limpeza das dependencias Externas do predio da Camara Municipal de 

Parauapebas; 

Servigos de Copa e Cozinha. 

c) Normas de execucao: E a descrigao detalhada do objeto a ser contratado, 

dos servigos a serem executados, sua frequencia e periodicidade, 

caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e 

utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina, 

gestao da qualidade, informagoes a serem prestadas e controles a serem, 

adotados; 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro'Beira Rio it - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 	00 j  ../ 
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d) Termo de referencia: E documento que devera canter elementos capazes 

de propiciar avaliagao do custo pela administragao diante de orgamento 

detalhado, definigao dos metodos, estrategia de suprimento, valor estimado 

em planilhas de acordo cam o prego de mercado, cronograma fisico-

financeiro, se for o caso, criteria de aceitagao do objeto, deveres do 

contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento 

do contrato, prazo de execugao e sangoes, de forma clara, concisa e 

objetiva; 

e) Planilha de custos: E formagao de pregos é o documento a ser 

apresentado pelas proponentes, contendo o detalhamento dos custos que 

compoem os pregos de sua proposta; 

f) Salario normativo: E o solaria estabelecido para determinadas categorias 

profissionais, pertinentes a execugao do contrato, por acordo, convengao ou 

dissidio coletivo de trabalho; 

g) Insumos: Sao os custos decorrentes de materials e equipamentos 

efetivamente utilizados na prestagao dos servigos, bem coma de beneficios 

oferecidos aos empregados (tais coma vale-transporte, alimentagao, seguros 

de vida e saCide, etc.). Somente sera admitida a inclusao destes beneficios na 

composigao dos custos, quando efetivamente oferecidos aos empregados; 

h) Equipe de servico: E aquela formada pelas profissionais pertencentes ao 

quadro permanente da Contratada, alocados de forma permanente na sede 

da CONTRATANTE, cunnprindo jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro)' 

horas semanais; 

i) Administracao: E a Unidade Gestora responsavel pela contratagao dos 

servigos, compreendendo a Camara Municipal de Parauapebas; 

j) Preposto: E o representante da CONTRATADA, aceito pela CONTRATANTE, 

no local dos servigos, para represents-la na execugao do contrato, nao se 

admitindo que seja designado para tal um dos integrantes da Equipe de 

Servigo; 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 
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k) Quadro permanente: E a equipe constituida por profissionais que manteriT 

vinculo formal com a CONTRATADA na condigao de sod°, diretor, 

empregado ou responsavel tecnico; 

I) Horario de expediente Normal: E o horario normal de funcionamento da 

Camara Municipal de Parauapebas, compreendendo: Das 8h0Om as 12h0Om 

e das 14h0Om as 18h00m. 

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO 

Trata-se de contratagao de empresa especializada para execugao de servigos de 

limpeza, conservagao e higienizagao das areas internas e externas e servigos de copa 

e cozinha (com fornecimento de equipamentos), em regime de empreitada por prego 

global nas instalagOes e dependencias do predio da camara municipal dos 

Vereadores de Parauapebas, corn disponibilizagao de mao de obra exclusiva e de 

acordo corn as especificagoes deste Termo de Referencia. 

3.1 A prestagao de servigos se dare por meio de equipe de servigos, a 

disposigao da Camara Municipal de Parauapebas, composta por encarregado 

geral e auxiliar de servigos gerais; 

3.2 Os servigos de limpeza, conservagao e higienizagao compreendem a mao 

de obra e o emprego de equipamentos necessarios a execugao dos servigos, 

conforme termo de referencia; 

3.3 A parcela dos servigos relativa aos materiais de limpeza, conservagao e 

higienizagao sera executada em regime de empreitada por prego unitario, uma 

vez que sera° faturados por medigoes mensais; 

3.4 Os materiais necessarios a execugao dos servigos a serem utilizados nos 

servigos de limpeza das instalagoes serao fornecidos pela CONTRATANTE; 

3.5 Em caso de discordancia existente entre as especificagoes deste objeto 

descritas no termo de referencia e as especificagoes constantes deste Edital 

prevalecerao as altimas; 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 
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3.6 Integrara o escopo do contrato todo servigo que vise manter as instalagoes 

prediais em perfeito estado de conservagao e limpeza. 

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DOS SERVIcOS 

A contratagao do presente objeto se baseia nos seguintes pressupostos: 

• Os servigos a serem contratados podem ser classificados como de car -ate!: 

 auxiliar, acessorio ou complementar das atividades finalisticas da Camara 

Municipal dos Vereadores de Parauapebas; 

• Os servigos de limpeza sao necessarios a fim de resguardar, zelar e manter a 

conservagao da Camara, utilizando-se de equipe servigos composta de 

profissionais treinados, tendo em vista que a ausencia de limpeza sisternatica 

e periodica afeta negativamente o funcionamento da instituigao, alem de 

comprometer a seguranga, o bem-estar, higiene e principalmente a saCide dos 

servidores e dos demais cidadaos usuarios que frequentam o predio; 

• A categoria funcional para o objeto em questa° existe no quadro funcional de 

servidores da Camara Municipal de Parauapebas, s6 que em nornero bem 

reduzido, o que necessity de um aporte a mais de servidores para a Camara, 

e que ate que seja realizado concurso, os servigos tendem a ser terceirizados; 

• A terceirizagao pretendida proporcionara o necessario suporte para o 

desenvolvimento das atividades da Camara, propiciando a ampliagao da 

produtividade e qualidade dos servigos prestados no desempenho de sua 

atividade-fim, minimizando o surgimento de demandas urgentes de 

intervengao nao comprometendo a qualidade de atendimento aos cidadaos, e 

nem sobrecarregando os responsaveis pelo setor de limpeza, apoio e logistica. 

5. VANTAGENS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 

As vantagens para a Administragao com a contratagao desses servigos sao evidentes, 

especificamente  no  que tange a higiene e limpeza das dependencias  internas e 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 	9)1' 
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externas do predio, ja que o quadro atual de servidores da Camara é insuficiente 

para a realizagao dos servigos, uma vez que se trata de servigos imprescincliveis ao 

exercicio das atividades desenvolvidas na Camara Municipal. 

6. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS A SEREM ALCAKADOS. 

a) A contratagao de servigos de limpeza e conservagao a serem prestados no 

predio da Camara Municipal de Parauapebas, proporciona a competigao entre 

empresas especializadas no setor, permitindo que a Administragao selecione 

proposta mais vantajosa economicamente; 

b) A terceirizagao dos servigos de categorias funcionais pertencentes ao piano 

de cargos da CMP, so que em nomero reduzido, gera economia de custos 

com pessoal, material e equipamentos. 

c) Os responsaveis pela administragao poderao se dedicar prioritariamente as 

atividades de planejamento e gestao dos recursos e os demais servidores 

poderao atuar na atividade fim da instituigao; 

d) 0 contrato de conservagao e limpeza contribuira para melhoria dos servigos, 

bem como maior conservagao e limpeza dos bens pertencentes a 

Administragao pUblica, o que, por si so, representa ganho de economicidade, 

eficiencia e eficacia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, 

materiais e financeiros. 

7. DA PRESTA00 DE SERVIcOS E LOCALIZA00 

Os servigos sera() prestados em horario normal de funcionamento da Camara 

Municipal de Parauapebas, por funcionarios da empresa contratada, sem qualquer 

vinculo empregaticio com a Administragao, em regime de terceirizagao de servigos, 

amparado pela legislagao correlata e afim. 

!=? -t  
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Localizagao da prestagao dos servicos: Predio da Camara Municipal de Parauapebas 

(areas internas e externas): Avenida F s/n, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II -

Parauapebas/PA, Telefone: (94) 3346-3913 ou 3346-3914. 

8. SINTESE DAS TAREFAS 

Serao desenvolvidos servigos de conservagao, higiene e limpeza nas dependencias da 

Camara Municipal de Parauapebas, a saber: 

Areas internas do predio da Camara Municipal de Parauapebas; 

Areas externas do predio da Camara Municipal de Parauapebas; 

Servigos de copa e cozinha para todas as dependencias da Camara 

Municipal de Parauapebas. 

As tarefas sera° realizadas corn base na descrigao das rotinas basicas de limpeza e 

nas periodicidades previstas neste instrumento, e/ou sempre que ocorram fatos que 

necessite dos servigos. 

Toda verificagao e servigo que vise manter as instalagoes e dependencias do predio 

em perfeito estado de conservagao e limpeza deverao ser desenvolvidos, sem onus 

adicional, sempre que necessario, mesmo que nao conste na relagao das rotinas 

basicas dos servigos, que é uma sintese dos servigos a serem realizados. 

9. ESPECIFICA00 DOS SERVIcOS 

9.1 Servigos Gerais — Auxiliar de Servigos Gerais 

Os servigos correspondentes a limpeza, conservagao e higienizagao do predio da 

Camara Municipal de Parauapebas deverao ser executados, de segunda a sexta, no 

intervalo entre 8h0Om e 18h00m, a ser estabelecido pela Diretoria Administrativa, 

conforme discriminagao seguinte: 
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9.1.1 Areas Internas 

9.1.1.1 Diariamente, uma vez quando nao explicitado: 

a) Remover, com pano arnido, o p6 das mesas, armarios, arquivos, prateleiras, 

persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos demais naive's 

existentes, inclusive aparelhos eletricos, extintores de incendio, etc.; 

b) Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza e aspirando o p6; 

c) Proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios com 

desinfetante, duas vezes ao dia; 

d) Varrer, passar pano amid° e polir os balcoes e os pisos vinflicos, de 

marmore, ceramicos, de porcelanatos e emborrachados; 

e) Varrer os pisos de cimento; 

f) Limpar corn desinfetantes os pisos dos sanitarios, copas e outras areas 

molhadas, duas vezes ao dia; 

g) Abastecer corn papel toalha, higienico e sabonete liquid° os sanitarios, 

quando necessario; 

h) Retirar o p6 dos telefones corn flanela e produtos adequados; 

i) Limpar os elevadores corn produtos adequados; 

j) Passar pano umido corn alcool nos tampos das mesas e assentos da 

copa/refeitorio antes e apps as refeigoes; 

k) Retirar o lixo duas vezes ao dia, acondicionando-o ern sacos plasticos de 

cem litros, removendo-os para local indicado pela Administragao; 

I) Proceder a coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber; 

m) Suprir os bebedouros corn garrafoes de agua mineral, adquiridos pela' 

Administragao; 

n) Executar demais servicos considerados necessarios a freqijencia diaria. 

9.1.1.2 Semanalmente, uma vez, quando n'ao explicitado: 

a) Limpar atras dos move's, arnnarios e arquivos; 

b) Limpar, corn produtos adequados, divisorias e portas revestidas de formica; 

c) Limpar, corn produto neutro, portas, barras e batentes pintados a oleo ou 

verniz sintetico; 
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d) Lustrar todo o mobiliario envernizado corn produto adequado e pass saf 

flanela nos moveis encerados; 

e) Limpar, corn produto apropriado, as forragoes de couro ou plastico em 

assentos e poltronas; 

f) Limpar e polir todos os metais, como valvulas, registros, sifoes, fechaduras, 

etc., 

g) Lavar os balcoes e os pisos vinilicos, de marmore, porcelanato, de marmorite 

e emborrachados corn detergente, encerar e lustrar; 

h) Passar pano amid° corn saneantes domissanitarios nos telefones; 

i) Limpar os espeihos corn pano umedecido em alcool, duas vezes por semana; 

j) Retirar o p6 e residuos, corn pano (amid°, dos quadros em geral; 

k) Limpar e polir os degraus das escadas; 

I) Limpar, corn produto apropriado, bebedouros, geladeiras, frigobares e 

demais eletrodomesticos porventura existentes; 

m) Executar demais servicos considerados necessarios a frequencia semanal. 

9.1.1.3 Mensalmente, uma vez: 

a) Limpar todas as luminarias por dentro e por fora; 

b) Limpar forros, paredes e rodapes; 

c) Limpar cortinas, corn equipamentos e acessorios adequados; 

d) Limpar persianas corn produtos adequados; 

e) Remover manchas de paredes; 

f) Limpar, engraxar e lubrificar portas, grades, basculantes, caixiihos, janelas 

de ferro (de maiha, enrolar, pantografica, correr, etc.); 

g) Proceder a uma revisao minuciosa de todos os servicos prestados durante o 

mes. 

9.1.1.4 Anualmente, uma vez quando nao explicitado: 

a) Efetuar lavagem das areas acarpetadas previstas em contrato; 

b) Aspirar o p6 e limpar caihas e luminarias; 

c) Lavar pelo menos duas vezes por ano, as caixas d'agua dos predios, remover. 

a lama depositada e desinfeta-las. 
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9.2.1 Esquadrias Internas e Externas 

9.2.1.1 Quinzenalmente, uma vez: 

a) Limpar todos os vidros (face interna/externa), aplicando-lhes produtos anti-

embagantes. 

9.2.1.2 Semestralmente, uma vez: 

a) limpar fachadas envidragadas (face externa), em conformidade com as 

normas de seguranga do trabaiho, aplicando-lhes produtos anti-embagantes. 

9.3.1 Areas Externas 

9.3.1.1. Diariamente, uma vez quando nao explicitado: 

a) Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza; 

b) Varrer, passar pano 6mido e polir os pisos vinilicos, de marmore, ceramicos, 

de marmorite e emborrachados; 

c) Varrer as areas pavimentadas; 

d) Retirar o lixo duas vezes ao dia, acondicionando-o em sacos plasticos de 

cem litros, removendo-os para local indicado pela Administragao; 

e) Proceder a coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber; 

f) Executar demais servicos considerados necessarios a frequencia diaria. 

9.3.1.2 Semanalmente, uma vez: 

a) Limpar e polir todos os metais (torneiras, valvulas, registros, sifoes, 4 

 fechaduras, etc.); 

b) Lavar os pisos vinflicos, de marmore, poecelanato, de marmorite e 

emborrachados, com detergente, encerar e lustrar; c) retirar papeis, detritos e 

foihagens das areas verdes; 

d) Executar demais servicos considerados necessarios a freqiiencia semanal. 

9.3.1.3 Mensalmente, uma vez: 

a) Lavar as areas cobertas destinadas a garagem/estacionamento; 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 



PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 

DIRETORIA ADMINISTRATIVA 

  

b) Proceder a capina e rocada, retirar de toda area externa, plantas 

desnecessarias, cortar grama e podar arvores que estejam impedindo 

passagem de pessoas. 

9.2 servicos de Copa e Cozinha 

a) Servir agua, cha, café e outros; 

b) Preparo de bandejas, pratos e mesas; 

c) Recolhimento de xicaras, copos, garrafas termicas, jarras e demais utensilios, 

durante o expediente da Camara Municipal de Parauapebas; 

d) Lavagem e higienizacao dos equipamentos e dependencias das copas; 

e) Preparo e distribuicao de café e demais bebidas; 

f) Limpeza das geladeiras e demais equipamentos da copa/cozinha da Secretaria 

de Controle Externo no Estado do Ceara, pelo menos unna vez por semana, de 

preferencia as segundas-feiras; 

a  g) Zelar pelo funcionamento dos equipamentos colocados a disposicao de seus 

funcionarios, sempre comunicando, de imediato, qualquer dificuldade, defeito 

ou estrago que venham a impedir o born andamento das atividades. 

10. EQUIPAMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS PELA CONTRATADA 

ITEM EQUIPAMENTOS QUANTIDADES 

1. Aspirador de P6 e Agua Profissional Ultralux50 1400W - 
( Electrolux ou similar). 

2 

2. Escada de aluminio corn 6 (seis) degraus. 4 
3. Mangueiras 3/4" 50 m. 6 
4. Placas sinalizadoras "PISO MOLHADO". 12 
5. Lavadora extratora para lavagem de carpetes. 1 
6. Maquina de limpeza de alta pressao, 1600 psi, marca 

Wap ou similar.  
2 
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11. EQUIPE MINIMA E ESTRUTURA DE APOIO 

Para a execugao dos servicos a CONTRATADA devera manter em seu quadro 

permanente, prestando os servicos na sede da contratante, uma equipe minima com 

as qualificagoes definidas, que serao responsaveis pela execugao cotidiana dos 

servicos, corn permanencia dedicada na repartigao e carga horaria de 44 (quarenta e 

quatro) horas semanais. 

a) Equipe e Carga Horaria: 

Quantidade Cargo Carga horaria 
Semanal 

1 ENCARREGADO GERAL 44 
30 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 44 

b) Atribuigoes da equipe de servigo: 

ENCARREGADO GERAL: Responsavel pela execugao e coordenagao 

dos servicos da equipe e apoio em todos os servicos compreendidos no 

escopo do contrato. 

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS: Servigos diversos integrantes do 

escopo da contratagao. 

c) A carga horaria semanal para os membros da equipe tecnica sera de 44h, 

(quarenta e quatros) horas, devendo ser ocupada preferencialmente de segunda 

a sexta-feira, no period° compreendido entre 08h0Omin as 18h0Omin, em 

escalas a serem discutidas com a Fiscalizagao do contrato, podendo, a criteria 

da Administragao, haver turnos aos sabados desde que respeitadas a carga 

horaria semanal, as clausulas do contrato e a legislagao trabalhista vigente; 

d) 0 inicio e o termino da jornada diaria de trabalho poderao ser alterados a 

qualquer tempo par solicitagao expressa da CONTRATANTE dirigida 

CONTRATADA, desde que respeitado o limite de 44 (quarenta e quatro) horas 

semanais e horario normal das jornadas de trabalho, consoante CLT. 

Camara Municipal de Parauapebas 
Avenida F, S/N, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA 

CEP: 68.515 - 000, Tel.: (94) 3346-3913 / 3346-3914 



PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 

DIRETORIA ADMINISTRATIVA 

A CONTRATADA devera manter, junto a CONTRATANTE, cadastro do encarregado' 

geral, com indicagao de enderego e telefone para cantata, na eventualidade da 

necessidade de prestagao de servigos emergenciais, em qualquer horario e dia da 

semana. Para tanto, recomenda-se serem previstos na forma* de pregos os 

pagamentos de horas extras, Adicional de Planta°, ou outros beneficios previstos na 

legislagao do trabalho. 

0 controle do cumprimento da carga horaria CONTRATADA sera de inteira 

responsabilidade da adjudicataria, cabendo exclusivamente ao seu preposto 

(encarregado geral) o suprimento de recursos humanos nas ocorrencias de falta ou 

interrupgao no cumprimento da carga horaria, independentemente da causa. 

Eventuais pagamentos por deslocamentos e/ou horas extras trabalhadas pelos* 

empregados alocados nos postos de trabalho, serao providenciados pela 

CONTRATADA, as suas expensas, sem transferencias dos custos para o prego do 

contrato. 

Sera disponibilizada pela CONTRATANTE uma sala nas dependencias do predio da 

Camara Municipal de Parauapebas, para apoio operacional da CONTRATADA, bem 

como seus funcionarios. 

12. OBRIGAOES DA CONTRATANTE 

a) Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, atraves de servidor(es) 

especialmente designado(s), que anotara(k) em registro proprio todas as, 

ocorrencias que julgar(em) relevantes; 

b) Proporcionar a CONTRATADA e seus funcionarios as facilidades necessarias a 

fim de que possam desempenhar normalmente os servigos; 

c) Disponibilizar instalagoes fisicas para os funcionarios designados da 

CONTRATADA; 
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d) Prestar a CONTRATADA e a seus funcionarios todas as informagoes e 

esclarecimentos solicitados; 

e) Tratar os funcionarios da CONTRATADA corn respeito e dignidade; 

f) Nao promover e nao aceitar desvio de fungoes dos trabaihadores da 

CONTRATADA, mediante a utilizagao destes ern atividades distintas daquelas 

preestabelecidas no instrumento convocatorio ou Codigo Brasileiro 

Ocupagoes ern relagao a fungao especifica para a qual o trabaihador foi 

contratado; 

g) Nao considerar os trabaihadores da CONTRATADA como colaboradores 

eventuais do proprio orgao ou entidade responsavel pela contratagao, 

especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens; 

h) Estabelecer rotinas para o cumprimento do objeto do contrato; 

i) Efetuar os pagamentos na forma convencionada no instrumento contratual, 

dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades pactuadas; 

j) Manifestar-se formalmente ern todos os atos relativos a execugao do 

contrato, ern especial, aplicagao de sangoes, alteragOes e faltas e defeitos; 

k) Nao indicar ou direcionar a contratagao de pessoas para trabalhar na 

empresa contratada; 

I) Aplicar as sangoes administrativas, quando necessario; 

m) Nao exercer o poder de mando sobre os empregados da CONTRATADA, 

devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela 

indicados, exceto quando a objeto da contratagao prever o atendimento 

direto, tais como nos servigos de recepgao e apoio ao usuario. 

13. OBRIGAOES DA CONTRATADA 

13.1 Gerais: 

a) Prestar os servigos por meio de mao de obra qualificada, de acordo corn a 

legislagao ern vigor, necessaria e indispensavel a execugao dos servigos 

contratados, de acordo corn o e Codigo Brasileiro de Ocupagoes; 
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b) Promover, as suas expensas, sempre que necessario, o treinamento ei5IT 

reciclagem dos empregados disponibilizados a CONTRATANTE, visando 

manter o nivel dos servigos contratados; 

c) Fornecer aos empregados alocados no servigo, no prazo de 30 (trinta) dias 

consecutivos contados da assinatura do contrato ou 15 (quinze) dias em 

novas contratagoes, 1 (urn) conjunto de uniforme compativel corn as 

atividades a serem desenvolvidas (em especial, par de botinas em couro e 

borracha) confeccionados em materials de boa qualidade, procedendo a 

substituigao sempre que necessario, ou imediatamente quando for verificado 

desgaste prematuro, ficando vedada a transferencia dos custos aos 

empregados; 

d) Designar formalmente, logo apps a assinatura do contrato, preposto para 

agir em seu nome, corn plenos poderes de atuagao para tratar sobre os 

assuntos relativos a prestagao do objeto contratado, em tempo integral, com 

fungoes de supervisao e controle do pessoal alocado no contrato, nao 

podendo recair tal atribuigao em qualquer profissional alocado diretamente 

no contrato, sendo este preposto o contato formal entre CONTRATADA e 

CONTRATANTE; 

e) Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da 

legislagao vigente, e efetua-los de acordo corn as especificagoes constantes 

do contrato, arcando corn todos os custos necessarios a completa execugao; 

f) Responder, civil e penalmente, por todos e quaisquer danos pessoais ou 

materiais causados por seus profissionais ou prepostos a Administragao ou 

terceiros envolvidos, a titulo de culpa ou dolo devidamente comprovados; 

g) Zelar para que seus funcionarios cumpram os horarios e periodicidade para a 

execugao dos servigos fixados pela CONTRATANTE, segundo suas 

conveniencias e em consonancia corn a fiscalizagao do contrato; 

h) Implantar, de forma adequada, a planificagao, execugao e supervisao 

permanente dos servigos, de forma a obter uma operagao correta e eficaz, 

realizando os servigos de forma meticulosa e constante, mantendo sempre 

em perfeita ordem todas as dependencias objeto dos servigos; 
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i) Manter durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as 

obrigagoes assumidas, todas as condigoes de habilitagao e qualificagao 

exigidas na licitagao, incluindo a atualizagao de documentos de controle e 

arrecadagao de tributos e contribuigoes municipais, estaduais e federais; 

j) Selecionar e preparar rigorosamente os empregados que irao prestar os 

servigos, encaminhando elementos portadores de atestados de boa conduta, 

emitidos por pessoas fisicas ou juriclicas nas quaffs tenha prestado servigos, e 

demais referencias, tendo fungoes profissionais legalmente registradas em 

suas carteiras de trabalho; 

k) Nao aceitar e denunciar ao Diretor Administrativo da Camara Municipal de 

Parauapebas qualquer indicagao de pessoas para trabaihar na empresa 

contratada provinda de servidores da CONTRATANTE, e, sob hipotese 

alguma, contratar e disponibilizar na execugao contratual empregados que 

tenham parentesco em ate 3° grau de servidores estatutarios em exercicio 

na CMP. Caso a CONTRATADA tomar conhecimento da relagao de parentesco 

apos a contratagao, o empregado em questa° devera ser imediatamente , 

 afastado dos servigos objeto da contratagao; 

I) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugao do presente 

contrato, sem previa e expressa anuencia da contratante; 

m) Aceitar nas mesmas condigoes contratuais os acrescimos ou supressoes que 

se fizerem no objeto do contrato, ate 25% (vinte e cinco por cento) de seu 

valor inicial atualizado; 

n) Comunicar imediatamente, por escrito, a CONTRATANTE, por meio da 

fiscalizagao do contrato, qualquer anormalidade verificada, inclusive de 

ordem funcional, para que sejam adotadas as providencias de regularizagao 

necessaria; 

o) Permitir ao Fiscal do Contrato acompanhar e fiscalizar os servigos, objeto do 

contrato, que estiverem sendo executados sob sua responsabilidade, o qual, 

podera sustar, recusar, mandar fazer, refazer ou desfazer qualquer tipo de 

servigo ou fornecimento de material que nao estejam de acordo com as 
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normas, especificagoes e tecnicas usuais, ou que atentem contra a seguranga 

dos usuarios ou de terceiros; 

p) Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagao por parte do servidor 

indicado pela CONTRATANTE para acompanhamento da execugao do 

contrato, prestando todos os esclarecimentos que Ihes forem solicitados e 

atendendo as reclamagoes formuladas, por intermedio do preposto indicado; 

q) Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das 

normas disciplinares determinadas pela Administragao; 

r) Em tudo agir, segundo as diretrizes da Administragao; 

13.2 Trabalhistas: 

a) Efetuar o pagamento dos salarios e demais remuneragoes devidas aos 

empregados envolvidos na execugao do contrato, integrantes da equipe de 

servigos, pontualmente nas epocas devidas, preferencialmente via deposit° 

bancario na conta do trabalhador; 

b) Providenciar, em tempo habil, os competentes: 

— Programa de Controle Medico e Saude Ocupacional — PCMSO e 

Programa de Prevengao de Riscos Ambientais — PPRA, devidamente 

aprovado por medico do trabalho ou conforme normas vigentes. 

c) Apresentar a Fiscalizagao do Contrato, em 30 dias apps inicio do contrato, 

copia autenticada dos documentos solicitados; 

d) Providenciar a entrega, ao tempo certo, de quaisquer outros direitos 

trabalhistas (a exemplo: vales-transporte, refeigoes, uniformes, EPI, etc.) no 

predio da CMP; 

e) Apresentar a CONTRATANTE mensalmente, o comprovante de quitagao das 

obrigagoes trabalhistas; 

f) Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, &el ou penal, 

relacionadas aos servigos, originalmente ou vinculada por prevengao, 

conexao ou contingencia; 

g) Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus empregados e 

responsabilizar-se pelo regular pagamento de salarios e todas as demais 
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vantagens, bem como o recolhimento dos encargos sociais, previdenciarios e 

trabalhistas de seus empregados, alem de seguros e indenizagoes, taxas 

tributos pertinentes, conforme a natureza juridica da CONTRATADA, bem 

como por quaisquer acidentes ou mal stbito de que possam ser vitimas, 

quando em servico, na forma como a expressao é considerada na legislagao 

trabaihista, ficando ressalvado que a inadimplencia da CONTRATADA para 

com estes encargos nao transfere a CONTRATANTE as responsabilidades de 

ordem civil, penal ou de pagar, nem podera onerar o objeto do Contrato; 

h) Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho 

ennitidas pelo Ministerio do Trabalho e Emprego, e outros organs 

competentes, em especial, estabelecer, implementar e assegurar o 

cumprimento da Norma Regulamentadora n°. 9, NR — 9, Programa de 

Preveng -ao de Riscos Ambientais — PPRA, aprovada pela Portaria MT n°. 

3.214, de 8 de junho de 1978, e alteragoes posteriores, que regulamenta 

art. 163 da Consolida0o das Leis do Trabalho, e garantir, custear e indicar 

medico do trabalho, de acordo a Norma Regulamentadora n°. 7 — NR 7 —

Programa de Controle Medico e Sat:1de Ocupacional — PCMSO; 

i) Exigir o use de Equipamento de Protegao Individual — EPI, conforme 

constatada a sua necessidade no PPRA vigente, em poder da 

CONTRATANTE. Difundir normas e procedimentos de seguranga relativos a 

correta operagao e manutengao de equipamentos eletricos, mantendo em 

seu quadro de pessoal os profissionais de seguranga em nUmero e 

qualificagao requeridos pelas normas legais; 

j) Informar a CONTRATANTE a escala de ferias dos funcionarios alocados na 

equipe tecnica residente; 

k) Providenciar o pagamento aos empregados alocados dos valores referentes, 

aos eventuais deslocamentos e/ou horas extras trabalhadas por ordem da 

CONTRATANTE, as suas expensas (isto é, as expensas da CONTRATADA); 

I) Comprovar o cumprimento, dentre outras, das seguintes obrigagoes 

trabalhistas e sociais: 
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✓ Regularidade para corn a Seguridade Social, conforme dispOe o artigo 

195, § 3° da Constituicao Federal, sob pena de rescisk contratual, por 

meio dos seguintes documentos: 

Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela 

Conectividade Social (GFIP); 

Copia do Comprovante de Declarack a Previdencia; 

Copia da Guia da Previdencia Social (GPS), corn a autenticack 

mecanica ou acompanhada do comprovante de recolhimento 

bancario ou do comprovante emitido quando o recolhirnento for 

efetuado pela Internet; 

✓ Recolhimento do FGTS, referente ao mes anterior, conforme 

estabelecido no instrumento convocatorio, por meio dos seguintes 

documentos: 

Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela 

Conectividade Social (GFIP); 

Copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) corn a 

autenticack nnecanica ou acompanhada do comprovante de 

recolhirnento bancario ou do comprovante emitido quando 0 

recolhimento for efetuado pela Internet; 

✓ Pagamento de salarios no prazo previsto ern Lei, referente ao mes 

anterior; 

✓ Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentack quando cabivel; 

✓ Pagamento do 13° solaria; 

✓ Concessk de ferias e correspondente pagamento do adicional de 

ferias, na forma da lei; 

✓ Realizack de exames admissionais e demissionais e periodicos, quando 

for o caso; 

✓ Eventuais cursos de treinamento e reciclagern que forem exigidos por 

lei; 

✓ Encaminhamento ao Ministerio do Trabalho e Emprego das informagoes 

trabalhistas exigidas pela legislagao, tais como: a RAIS (Relack Anual 
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de Informagoes Socials) e a CAGED (Cadastro Geral de Empregados e 

Desempregados); 

✓ Cumprimento das obrigagoes contidas em acordo coletivo, convengao 

coletiva ou sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho; 

✓ Cumprimento das demais obrigagoes dispostas na CLT (Consolidagao 

das Leis do Trabalho) em relagao aos empregados vinculados ao 

contrato; 

✓ Realizagao de todas as devidas anotagoes nas Carteiras de Trabalho e 

Previdencia Social — CTPS — conforme a solicitagao da fiscalizagao do 

contrato; 

✓ Utilizagao de folhas de ponto dos empregados envolvidos no contrato, 

por ponto eletronico ou por meio que nao seja padronizado, ern• 

consonancia corn a Sumula n°. 338/TST; 

✓ Respeito as estabilidades provisorias de seus empregados (gestante, 

estabilidade acidentaria); e, 

✓ Comprovar, quando da rescisao contratual, o pagamento das verbas 

rescis6rias ou que os empregados sera() re-alocados em outra atividade 

de prestagao de servicos, sem que ocorra a interrupgao do contrato de 

trabalho. Ate que a contratada faga tal comprovagao, a contratante 

retera a garantia prestada, podendo ainda utiliza-la para o pagamento 

direto aos trabalhadores no caso da empresa nao efetuar os 

pagamentos em ate 2 (dois) meses do encerramento da vigencia 

contratual, conforme previsto no § imico do art. 35 da IN SLTI/MPOG 

n°. 2/08. 

 

m) Cumprir, alem dos postulados legais vigentes de ambito Federal, Estadual e 

Municipal, as normas de seguranga da Administragao, inclusive quanto 

prevengao de incendios e as de seguranga e medicina do trabalho; 

n) Instruir os seus empregados, quanto a prevengao e combate a incendios nos 

'move's da PMC; 

o) Manter seu pessoal uniformizado e identificado por crachas nas 

dependencias da contratante e provendo-os dos Equipamentos de Protegao 
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Individual - EPI's — quando aplicavel - e nao repassar os custos destes itens 

aos seus empregados; 

p) Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu 

pessoal, bem como as ocorrencias havidas, efetuando a reposigao imediata 

da mao de obra em caso de ausencia ou greve da categoria, atraves de' 

esquema de emergencia. A partir do recebimento da notificagao do nao 

comparecimento do empregado, a contratada tera prazo de 48h (quarenta e 

oito horas) horas para providenciar a substituigao do empregado ausente; 

q) Ocorrendo faltas por period° superior a 4h (quatro horas), 

independentemente da justificativa apresentada pelo empregado, devera ser 

efetuado o desconto proporcional na fatura do respectivo mes, ou, no 

maxim°, do mes seguinte, sem prejuizo das sangoes cabiveis; 

r) Afastar imediatamente e substituir em ate 48h (quarenta e oito horas), 

sempre que exigido pela Fiscalizagao do Contrato e independentemente de 

qualquer justificativa por parte deste, qualquer empregado cuja atuagao, 

permanencia e/ou comportamento sejam julgados inadequados, prejudiciais, 

inconvenientes ou insatisfatorios a disciplina da CONTRATANTE ou aa 

interesse do Servigo Publico; 

s) Atender as normas e portarias sobre seguranga e saucle no trabalho e 

providenciar os seguros exigidos em lei, na condi* de Onica e responsavel 

por acidentes e danos que eventualmente causar a pessoas fisicas e juriclicas 

direta ou indiretamente envolvidas nos servigos objeto do contrato; 

14. NORMATIVAS PARA EXECKAO DOS SERVIcOS 

14.1 Iniciar a prestagao dos servigos imediatamente apps recebida a ordem de 

servigo (OS) da Administragao, informando, em tempo habil, qualquer motivo 

impeditivo do inicio da sua execugao; 

14.2 Manter a Equipe de Servigo sediada no predio da CMP, em conformidade 

corn este instrumento, corn jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas 
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semanais, cuja composigao devera ser constantemente informada 

CONTRATANTE; 

14.3 Apresentar para aprovagao da fiscalizagao do contrato e nos primeiros 

trinta dias de sua vigencia, o cronograma de servicos; 

14.4 Observar a rotina abaixo quando da aplicagao dos materiais adquiridos pela 

CONTRATADA: 

a) Cumprir horarios e periodicidade para a execugao dos servicos fixados 

pela Administragao, segundo suas conveniencias e em consonancia corn 

a Fiscalizagao do Contrato; 

b) Executar os servicos que impliquem em desligamentos de energia, de 

agua e outros que possam comprometer o normal funcionamento da 

unidade administrativa, nos dias em que nao houver expediente na 

unidade; 

c) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o contrato, sem previa e 

expressa anuencia da CONTRATANTE; 

d) Seguir as orientagoes e especificagoes descritas neste Termo de 

Referencia; 

e) Relatar a Fiscalizagao do Contrato toda e qualquer irregularidade 

observada nas instalagoes onde houver a prestagao dos servicos, 

inclusive de ordem funcional, constatada durante a execugao dos 

servicos, cujo saneamento dependa de autorizagao para execugao ou de 

providencias por parte da CONTRATANTE, especialmente se representar, 

risco para o patrimonio pOblico; 

14.5 Adotar boas praticas de otimizagao de recursos/redugao de 

desperclicios/menor poluigao, tais como: 

a) Racionalizagao do use de substancias potencialmente toxicas e/ou 

poluentes; 

b) Racionalizagao/economia no consumo de energia (especialmente 

eletrica) e agua; 

c) Treinamento/capacitagao periodicos dos empregados sobre boas 

praticas de redugao de desperclicios/poluigao. 
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PARECER JURIDICO N° 031/2015 

j 	
1. 

■ —7-, 
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PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00005CMP. 

PREGAO. CONTRATAcA0 DE EMPRESA PARA 

PRESTAcA0 DE SERVIcOS DE LIMPEZA, 

CONSERVAQA0 E SERVIcOS DE COPA E COZINHA, 

COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, EM 

REGIME DE EMPREITADA A PREQ0 GLOBAL, NAS 

INSTALAOES E DEPENDENCIAS DA CAMARA 

MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. PARECER JURIDICO 

N° 021/2015. SANEAMENTO DO PROCESSO. 

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE Liu -mgA° 

I - RelatOrio:  

Retornam a esta Procuradoria Geral Legislativa os autos do Processo Licitatbrio no 

9/2015-00005CMP, cujo objeto é a contratacao de empresa para prestacao de servicos de conservacao e 

limpeza das areas internas e externas e servicos de copa e cozinha, nas instalacoes e dependencias do 

predio da Camara Municipal de Parauapebas, submetido a analise juridica deste orgao em 23 de marco, 

nos termos do que prescreve o artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, para nova 

apreciacao, face a justificativa saneadora apresentada no bojo do processo em virtude de recomendacao 

externada no Parecer Juridic° n° 21/2015. 

Corn efeito, na analise anterior, alem de diversas recomendacties expedidas no aludido parecer 

para sanear o procedimento em analise, o opinativo juridic° destacou que "... o objeto do certame e sua 

forma de contratacao merecem reavaliacao: a urn, porque os servicos nao estao suficientemente 

especificados; a dois, porque é vedada a contratacao de mao-de-obra terceirizada para os cargos inerentes 

as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios da instituicao, corn identidade de 

atribuicbes, por constituir inobservancia ao art. 37, inciso II, da Constituicao Federal; a tres, porque o edital 

preve remuneracao corn base simplesmente na mao de obra disponibilizada, e nao corn base nos 

resultados", sendo este o ponto objeto da justificativa saneadora apresentada pela Administracao da Casa e 

sobre o qual esta Procuradoria Geral Ira se debrucar. 

Constam dos autos o memorando n° 065/2015 (fls. 01 a 03), da Diretoria Administrativa, em que a 

autoridade solicitante expbe as razoes pelas quais enseja a aquisicao em tela, bem como sustenta 

documentalmente o pleito, atraves de quadro de quantidades e precos (fls. 04), memoria de calculo (fls 

composicao de custos e tabelo de precos de insumos do SINAPI (fls. 06/09) e termo de referencia (fl 
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26). Dando prosseguimento a demanda, ha nos autos informagao de dotacao orgamentaria (fls. -- 

declaracao de adequacao orcamentaria e financeira (fls. 28), autorizacao de abertura (fls. 29), portaria de 

nomeacao da Equipe de Pregao (fls. 30), autuacao (fls. 31), minuta de edital e anexos (fls. 32 a 93), 

despacho a Procuradoria Legislativa para analise de edital e anexos (fls. 94), Parecer Juridic° no 

21/2015-PEADP (nao autuado) e memo n° 091/2015-DA, tambern nao autuado. 

E o relatono. 

11- Analise Juridica:  

11.1 - Do Item 111.2 do Parecer Juridico n° 21/2015:  

A justificativa apresentada no bojo do processo licitatorio em questa° pela Administragao desta 

Casa, atraves do memorando no 091/2015-DA, procura conduzir a reconsideracao desta Procuradoria tao 

somente as constatacoes tratadas no item 111.2 do Parecer Juridic° n° 21/2015-PEADP que, quando da 

analise do item 8 da minuta do edital - das condicaes do objeto da licitacao destacou a necessidade de 

reavaliacao do objeto do certame e sua forma de contratacao, primeiro, porque os servicos a serem 

prestados nao estariam suficientemente elencados no bojo dos autos; segundo, porque nao se pode 

contratar mediante terceirizacao mao-de-obra corn atribuicbes identicas as de servidores pertencentes ao 

quadro funcional da Casa e, finalmente, pela previsao de remuneracao corn base simplesmente na 

mao-de-obra disponibilizada, e nao corn base nos resultados. 

No que toca a primeira observacao, nota-se que a Administragao desta Casa, ern sua novel 

justificativa, especificou todos os servicos a serem executados pelos profissionais que pretende contratar, 

assim como indicou todos os locais onde os servicos deverao ser executados, alem de consignar a 

periodicidade dos mesmos. De fato, nota-se que tal detalhamento, porquanto indispensavel ao certame em 

questa°, fora omitido quando da confeccao do termo de referencia tanto pelo solicitante da licitacao (fls. 10 

a 30), quanto na confeccao do edital e seus anexos (fls. 33 a 106), demandando o saneamento ora 

apresentado. Nota-se, consequentemente, que todos os demais instrumentos licitatorios foram readequados 

a orientacao desta Procuradoria no que tange a correta e suficiente delimitacao do objeto licitado. Atendida, 

portanto, a primeira observacao do parecer. 

Quanto a terceirizacao de mao-de-obra corn identidade de atribuicoes de cargo pertencente ao 

quadro permanente da Camara, aduz a Administragao da Casa que ha consideravel deficit de servidores 

atuando na funcao, visto que, mesmo apas o concurso public° mais recente, que resultou na convocacao 

de 37 (trinta e sete) servidores, nao foram preenchidas todas as vagas existentes na Camara, corn apenas 

13 (treze) convocados empossados e atualmente ocupando seus postos. Ressaltou, ainda, que o 

planejamento das vagas do referido cargo levou ern consideracao as antigas instalacoes da Camara 

Municipal, cuja metragem quadrada de area é consideravelmente inferior a atual; logo, que ainda que to 

os cargos fossem providos, haveria deficiencia na prestacao do servico. Relata tambem que os servico 
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Fones: (94) 3346-3914/3346-391 



ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA 

em contratacao relacionam-se a servicos mais especificos, como os de limpeza pesada das instalacOes, 

alem de areas externas, janelas e vitrOs, o que nao e realizado pelos atuais funcionarios da Casa. Por fim, 

informa que a Administracao esta realizando estudo para analise da extincao do cargo de auxiliar de 

servicos gerais do quadro permanente da Casa, "tendo em vista a grande evasao do cargo nesses Oltimos 

anos, e tambern por ser considerado como um servico comum, o que pode ser realizado por qualquer 

profissional sem demandar grande tecnica". 

Pois bem. De fato, a Camara Municipal possui, em seu quadro funcional permanente, representado 

pelo Anexo I-A da Lei Municipal n° 4.459/2011, o cargo de provimento efetivo de Auxiliar de Servicos Gerais, 

do Grupo Ocupacional Operacional Legislativo, corn 20 (vinte) vagas, cujas atribuicaes estao descritas no 

Anexo XIII-A da mesma lei. 

A descricao sintetica aduz que o cargo "se destina a executar atividades rotineiras de limpeza em 

geral como varrer, lavar, desinfetar e arrumar as dependencias da Camara Municipal e em outros recintos 

relacionados a manter a higiene e conservacao" e, enquanto atribuicOes do cargo, a lei confere: "Executar 

trabalhos rotineiros de limpeza em geral nas edificacties da Camara Municipal e outros relacionados a 

manter as condicties de higiene e conservacao das mesmas; atender o publico em geral; efetuar servicos 

de jardinagem para fins de embelezamento; preparar refeicOes e servi-las; cuidando a limpeza dos local do 

trabalho (sic) e dos utensilios utilizados, garantindo urn born padrao de higiene no desempenho de suas 

tarefas; executar outras atividades correlatas a funcao". 

Nesta seara, cumpre observar primariamente que a mais recente quantificacao das vagas inerentes 

as categorias funcionais da Camara Municipal de Parauapebas tomou por base, alem das questOes 

orcamentarias e financeiras inerentes, a execucao dos servicos desta Casa a epoca, em que as demandas 

atingiam volume consideravelmente menor as hodiernamente observadas, seja pelo diminuto numero de 

servidores, vereadores e usuarios dos servicos, seja pela prOpria estrutura fisica da Camara, muito inferior a 

atual sede do Legislativo. 

Nesse passo, do ano de 2011 (quando fora realizado o ultimo acrescimo de vagas para o cargo) ate 

a recente data, a Camara Municipal passou a ter nova sede, prOpria, em metragem quadrada tres vezes 

superior que a anterior, alem de ter majorado o numero de vagas da edilidade e ter empossado a maior 

parte dos servidores que hoje comptiem seu quadro efetivo, desaguando, isso tudo, em um aumento 

expressivo de servicos nesta Administracao. Diametralmente, é fato que nem mesmo as 20 (vinte) vagas 

previstas em lei para o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais nesta Casa foram preenchidas, nao obstante as 

sucessivas convocacOes decorrentes do Concurso Publico n° 001/2010 (37 convocados), denotando o 

deficit permanente quanto ao provimento do aludido cargo. 

Logo, a realidade posta é de uma necessidade a ser executada e uma insuficiencia de recurso 

humanos para sua prestacao, sendo a contratacao almejada uma solucao necessaria a satisfacao das 

necessidades desta Casa e, consequentemente, do prOprio interesse piablico que ela representa. Neste 
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ponto, nao vislumbro Obice a contratacao pretendida, maxima porque todas as dificuldades relatadas pela 

Diretoria Administrativa em suas razeies conduziram a analise da extincao do cargo de Auxiliar de Servicos 

Gerais da Camara Municipal de Parauapebas, consoante informado, cujo estudo ja esta em andamento. 

Ora, nao faria sentido algum, na atual conjuntura, compelir a Casa a realizacao de concurso pUblico para 

provimento de cargos que pretende extinguir, a um, pela demora em ultimar urn procedimento desta 

natureza, conduzindo a situacao fisica insustentavel nesta Casa, posto que somente os servidores atuais 

nao conseguem atender a demanda de limpeza e conservacao do predio e tais efeitos tern sido 

sensivelmente percebidos por servidores, vereadores e usuarios; a dois, porque o concurso poderia nao 

surtir o efeito desejado, a vista de os candidatos convocados nao acorrerem ao chamamento public() em 

nOrnero suficiente para atendimento da atual necessidade, consoante se verificou em passado recente; e, a 

tres, porque a razao de ser da extincao de determinado cargo é justamente seu desaparecimento do quadro 

funcional, ante a saida dos servidores que o titularizam, sendo desarrazoado prove-lo para, logo apOs, 

extingui-lo. 

Neste Ultimo ponto, ainda ha que se ressaltar que, inversamente do pretendido pela Casa, para a 

satisfacao da atual necessidade seria necessario a Camara majorar o quantitativo de vagas do dito cargo na 

lei, posto que somente sete postos de trabalho ainda seriam insuficientes face a atual demanda. E sempre 

importante lembrar que o movimento descentralizador da prestacao dos servicos publicos nao é recente. 0 

Decreto-Lei n° 200, do ano de 1967 — que disptie sobre a organizacao da Administracao Federal, estabelece 

diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providencias — ja fixava, como principio fundamental da 

Administracao Federal, a descentralizacao de suas atividades, corn vistas a impedir o crescimento 

desmesurado da maquina administrativa: 

Art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerao aos seguintes 

principios fundamentais: 

I - Planejamento. 

II - Coordenacao. 

III - Descentralizacao. 

IV - Delegacao de Cornpetencia. 

V i ContrOle. (Destaquei). 

Art. 10. A execucao das atividades da Administracao Federal devera ser 

amplamente descentralizada. 

§ 1° A descentralizacao sera posta em pratica em tres pianos principais: 

a) dentro dos quadros da Administragao Federal, distinguindo-se claramente 

o nivel de direcao do de execucao; 

b) da Administracao Federal para a das unidades federadas, quando estej nn 

devidamente aparelhadas e mediante convenio; 

c) da Administracao Federal para a Orbita privada, mediante contratos ou 

concessOes. 

Avenida F, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 — Parauapebas - P 
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913 



ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA 

§ 2° Em cada Orgao da Administracao Federal, os servicos que compoem a 

estrutura central de direcao devem permanecer liberados das rotinas de 

execucao e das tarefas de mera formalizacao de atos administrativos, para 

que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisao, 

coordenacao e controle. 

§ 3° A Administracao casuistica, assim entendida a decisao de casos individuals, 

compete, em principio, ao nivel de execucao, especialmente aos servicos de 

natureza local, que estao em contato corn os fatos e corn o pUblico. 

§ 4° Compete a estrutura central de direcao o estabelecimento das normas, 

criterios, programas e principios, que os servicos responsaveis pela execucao sao 

obrigados a respeitar na solucao dos casos individuals e no desempenho de suas 

atri buicOes. 

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniencia, a 

execucao de programas federais de carater nitidamente local devera ser 

delegada, no todo ou em parte, mediante convenio, aos Orgaos estaduais ou 

municipais incumbidos de servicos correspondentes. 

§ 6° Os Orgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a autoridade 

normativa e exercerao controle e fiscalizacao indispensaveis sObre a execucao 

local, condicionando-se a liberacao dos recursos ao fiel cumprimento dos 

programas e convenios. 

§ 7° Para meihor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, 

supervisao e controle e com o objetivo de impedir o crescimento 

desmesurado da maquina administrativa, a Administracao procurard 

desobrigar-se da realizacao material de tarefas executivas, recorrendo, 

sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que 

exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada 

a desempenhar os encargos de execucao. 

§ 8° A aplicacao desse criterio esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames 

do interesse public° e as conveniencias da seguranca nacional. 

A terceirizacao tern como premissa e fundamento basico o principio da eficiencia, previsto 

expressamente no art. 37, caput, da CF. 0 que se quer dizer é que a decisao em terceirizar ou nao um 

servico deve ser motivada pelo principio da eficiencia, lastreada em uma racionalidade tecnica e econOrnica 

que demonstre o melhor formato para a organizacao daquela determinada prestacao de servicos, sempre 

corn vistas a meihor atender ao interesse pUblico. 

De se observar, nesse passo, que a Administracao Publica no pals vem, paulatinamente, permiti•do 

a execucao de atividades nao condizentes corn sua atuacao institucional a terceiros nao pertencentes a 

seus quadros funcionais, muito embora tal conduta vacile face as decisties dos Orgaos de controle patrios. 
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Isso porque a terceinzacao de atividades na Administracao é conduta permitida pelos Tribunais pathos 

dentro de estreitos limites: 

Os entes federativos tern suas competencias materiais estabelecidas na 

Constituicao da Republica, as quais, infraconstitucionalmente, sao cometidas a 

Orgaos, entes e cargos que comptiem a Administracao Publica, podendo, assim, 

ser entendidas como finalidades institucionais dos entes que as detem, 

denominadas, portanto, atividades-fim, atos juridicos ou de imperio, que 

consubstanciam manifestacao do poder estatal, sob inafastavel regime juridic° 

administrativo. Tais competencias (atividades-fim) podem ser classificadas, 

segundo licao de Hely Lopes Meirelles, como servigos pUblicos prOprios ou 

impr6prios. Enquanto aqueles consubstanciam atividades tipicas de Estado e, por 

isso, sao absolutamente indelegaveis (ex.: poder de policia, definigao de politicas 

publicas etc); esses caracterizam servigos de interesse comum, que, embora 

relevantes, podem ser prestados diretamente pelo Estado, ou, indiretamente, 

mediante concessao, permissao ou autorizagao (ex.: servigos de 

telecomunicaciies, energia eletrica, transporte, etc), mas nao por meio de 

terceirizacao. Os delegatarios de servigos pOblicos, justamente por exercerem 

uma atividade-fim (servico pi:11311c° imprOprio) do ente delegante, atuam como uma 

longa manus do poder estatal, sujeitando-se, portanto, ao regime juridic° 

administrativo, fundamentalmente regulamentado pelas Leis n. 8666/93 e 8987/95. 

Ao contrario, nas atividades-meio, quando objeto de terceirizacao, o regime 

juridic° administrativo limita-se a relagao entre o Poder Public() e a empresa 

fornecedora/locadora de mao de obra. (...) no ambito do servigo pUblico, a 

terceirizagao, alem de nao poder ensejar a delegacao de atividades tipicas, e, por 

isso, exclusivas do Estado, nao pode servir de instrumento a violacao do principio 

do concurso public° (CR/88, art. 37, II). (...) a terceirizacao so é licita quando 

envolve, apenas, servigos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia, limpeza, 

conservacao, transporte, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia, 

telecomunicagao, instalagao e manutengao de predios pOblicos. (...) qualquer 

gasto com terceirizado para atividade-fim sera computado para despesa de 

pessoal (TCE-MG, Consulta no 783098. Rel. Cons. Sebastiao Helvecio. Sessao de 

17/03/2010) 

A terceirizacao e licita quando envolve, apenas, servigos ligados a 

atividades-meio, tais como: vigilancia, limpeza, conservagao, transporte, 

informatica, copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicacao e manutenga 

predios publicos. Assim, a transferencia para terceiros de atividade-fim 

Administragao é irregular, pois, alem da subcontratacao de mao de obra para 

exercicio de fungOes permanentes constituir lesao a exigencia de concurso previo 
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estabelecido no art. 37, II, da Constituicao 

profissionalizacao dos servidores pOblicos como garantia da prestacao de servicos 

inerentes ao Estado. Como se ye, nao a possivel a terceirizacao de servicos que 

constituem atividade-fim ou atribuicOes tipicas de cargos permanentes, como 

tambem nao a razoavel colocar tais atividades administrativas sob controle de 

terceiros (TCE-MG, Consulta no 694199. Rel. Cons. Moura e Castro. Sessao de 

23/02/2005) 

Do entendimento jurisprudencial, extrai-se que a terceirizacao de atividades pela Administracao 

configuraria violacao ao principio do concurso publico. Trata-se de preocupacao legitima, eis que cabe ao 

administrador definir a forma de organizacao dos servicos, o que tanto pode se viabilizar por mein de uma 

carreira estruturada em cargos efetivos ou por intermedio da contratacao de prestacao de servicos. Creio, 

no entanto, que tal motivacao nao pode servir de Obice a terceirizacao de determinadas atividades, se 

indiscutivelmente mail vantajosa para a Administracao, analisada caso a caso e dentro dos limites 

franqueados pela lei. Pertinente, no ponto, a licao de Marcos Juruena Villela Souto: 

Em pronunciamentos anteriores, ja me manifestei no sentido de que a 

Administracao tanto pode se valer da criacao de cargos ou empregos pUblicos —

CF, art. 37, I e II — ou da contratacao administrativa de empresas especializadas 

na prestacao de servicos licitos — CF, art. 37, XXI, Lei n° 8.666/93, art. 6°, II, e 

COdigo Civil, art. 1.216. Ambas as opcOes tem sede constitucional, nao se 

presumindo, pois, burla na opcao discricionaria, constitucionalmente assegurada 

ao Chefe do Poder Executivo no exercicio da funcao de direcao superior da 

Administracao Publica.' 

Note-se, aqui, a diccao do Decreto Federal n° 2.271/1997, que disptie sobre a contratacao de 

servicos pela Administracao Publica Federal: 

Art. 1° No ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e 

fundacional poderao ser objeto de execucao indireta as atividades materiais 

acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area 

de competencia legal do Orgao ou entidade. 

§ 1° As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, 

informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacOes e manutencao 

de predios, equipamentos e instalacties serao, de preferencia, objeto de execucao 

indireta. 

§ 2° Nao poderao ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes as 

categorias funcionais abrangidas pelo piano de cargos do Orgao ou entida 

1  SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo das ConcessOes. 5a Edicao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. 
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salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, 

total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. 

Muito em bora de aplicagao adstrita aos Orgaos da Administragao Publica Federal, o aludido decreto 

tern sido utilizado como parametro para as decisties dos Orgaos de controle nas diversas esferas de 

Administragao, constituindo importante diretriz para os demais Orgaos administrativos. A principio, a norma 

coloca na esfera de discricionariedade do administrador pirblico a decisao de que determinada atividade — 

ainda que finalistica — sera melhor desempenhada por meio de contrato de prestacao de servigos do que 

por meio de servidores ocupantes de cargo efetivo (artigo 1°, caput e paragrafo 1°). Nesse sentido, o TCU: 

(...) 

9.2.1. nao firme novos contratos para terceirizar servigos tipicos de sua area-fim e 

nao prorrogue os atualmente em vigor, devendo encerrar esse tipo de 

terceirizacao de servigos ate 15/08/2010, data do termino da vigencia do contrato 

RG 39.467, corn base no art. 37, inciso II da Constituicao Federal de 1988, 

Sirmula no 231 do TCU; 

9.2.2. crie normas internas dispondo sobre a politica de terceirizacao de servigos, 

onde deve constar, obrigatoriamente, a proibicao de terceirizar servigos afetos a 

sua area-fim; 

9.2.4. na aceitacao de demandas futuras de clientes, nao leve em conta a 

possibilidade de terceirizar parte desses servigos, que devem ser atendidos corn 

recursos pr6prios, ou mediante o instituto da contratagao de trabalhadores 

temporarios, nos exatos termos da Lei no 6019/74. 

9.3. recomendar ao SERPRO, corn base no art. 250, inciso III, do Regimento 

Interno/TCU, que realize a analise de custo/beneffcio em cada Processo de 

contratagao, relacionado a terceirizacao de servicos de sua area-meio, para 

aferir se a mais vantajoso terceirizar o servico ou executa-lo com 

empregados do proprio quadro, tendo em vista os princfpios constitucionais 

da eficiencia e da economicidade, insculpidos nos arts. 37, caput, e 70, 

caput, da Constituicao Federal de 1988; 

9.5. corn base no mesmo dispositivo, solicitar ao Ministerio do Planejamento, 

Orcamento e Gestao, bem como ao Departamento de Controle e Coordenacao 

das Estatais — DEST, providencias para garantir os recursos e vagas necessarios 

para que o SERPRO solucione a questa() ate o ano de 2010, quando tambem se 

encerra o prazo estipulado no AcOrdao no 1.520/2006 - TCU - Plenario, para a 

regularizacao da contratagao de pessoal no ambito da Administragao Publica 

Federal Direta, Autarquica e Fundacional; 

9.7. encaminhar cOpia deste AcOrdao, bem como do RelatOrio e Voto q 

fundamentam: 
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9.7.1 ao Ministerio Public() do Trabalho, para fins de acompanhamento e adocao 

das medidas que entender cabiveis, relativas a questao da terceirizacao ilegal 

praticada pelo SERPRO; 2  (Destaquei) 

Contudo, essa °Ka°, para que se torne legitima, depende de que os cargos sejam extintos total ou 

parcialmente no ambito do quadro geral de pessoal, corn vistas a evitar a indesejavel coexistencia de 

servidores concursados e terceirizados, bem como a burla ao principio constitucional do concurso public° 

(artigo 1°, paragrafo 2°). Nao obstante, de se observar que a conduta do administrador, porquanto balizada, 

dentre outros, tambern pelo principio da eficiencia, o obriga a buscar os melhores resultados na execucao 

de determinada atividade, corn vistas a identificar a forma pela qual melhor sera atendido o interesse 

public°. Mais uma vez, recorra-se a licao de Marcos Juruena Villela Souto: 

A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, urn cargo public° 

e provido por urn servidor selecionado por concurso pUblica SO que, ern tempos 

de modernizacao e diminuicao da maquina do Estado, os cargos pUblicos so 

devem ser providos ou criados se envolverem atividades tipicas do Poder Public°, 

notadamente as que exigem manifestacao de poder de imperio (politica, 

fiscalizacao, controle, justica). 3  

Logo, a despeito da coincidencia parcial das atividades objeto da contratacao pretendida corn as 

atribuipties do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais desta Casa, considerando que o aludido cargo tern 

atividades de cunho eminentemente permeador das atividades fim deste Poder Legislativo, e mais, a vista 

do ja implementado estudo para insercao deste cargo e outro, na mesma linha de atuacao, na fila de 

extincao do quadro permanente da Camara Municipal de Parauapebas, nao vislumbro, salvo melhor juizo, 

qualquer Obice a licitacao aventada. Nestes moldes, a contratacao é referendada pelo Tribunal de Contas da 

Uniao 

A terceirizacao, quando fora dos casos regulamentados, todos referentes 

apenas a atividades de apoio,  frustra a regra constitucional do concurso 

pUblico e, freqUentemente, estando vinculada a empresas fornecedoras de 

mao-de-obra, representa uma meia privatizacao(...) 4  (Destaquei) 

0 prOprio Tribunal, contudo, lanca mao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade ao 

analisar casos desta natureza, mormente quando a contratacao nao atinge as atividades-fim das instituicOes 

publicas, consoante se extrai do voto do eminente Ministro Relator Augusto Nardes, no AcOrdao n 

2.132/2010-TCU/Plenario, cujos trechos mais pertinentes a materia transcrevo a seguir: 

3 Acifirciao 341/2009 — Pierian° 

3  Idem 1. 

4  AcOrdao n° 1520/2006 — Pierian° 
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(...) 0 presente feito versa sobre Fiscalizacao de Orientacao Centralizada - FOC, 

coordenada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - 

Secex/RJ, que teve como objetivo tracar urn panorama sobre a conformidade dos 

contratos de terceirizacao de mao-de-obra no ambito da Administracao PUblica 

Federal Indireta (Tema de Maior Significancia - TMS n° 3), especificamente nas 

empresas 	estatais 	federais, 	em 	cumprimento 	ao 	AcOrddo 	n° 

1.655/2007-TCU-Plenario (Sessao Reservada). 

(...) 

6. Em linhas gerais, o quadro evidenciado pelas equipes tecnicas desta Casa 

expeje diversas irregularidades decorrentes do desvirtuamento do instituto da 

terceirizacao nas empresas publicas e sociedades de economia mista, em 

desacordo corn as disposicbes do Decreto no 2.271/1997, caracterizando, 

consequentemente, burla ao dever constitucional de realizacao de concurso 

pirblico (art. 37, inciso II, da Constituicao Federal). 

7. Foi possivel levantar um nirmero significativo de trabalhadores exercendo 

atividades integrantes, em principio, do escopo finalistico das entidades. Os 

achados revelaram, ainda, o exercicio de functies por terceirizados previstas em 

pianos de cargos e salarios. No BNDES, identificaram-se funcOes gratificadas 

sendo desempenhadas por pessoas estranhas aos quadros da empresa e nao 

vinculadas a Orgao ou entidade da administracao publica. 

(...) 

II - Terceirizagdo na Administracao 136blica brasileira - Breve hist6rico 

10. A terceirizacao na Administracao Publica brasileira teve como marco normativo 

inicial o Decreto-lei n° 200/1967 - que instituiu as bases para ampla reforma 

administrativa como forma de impedir o crescimento desmesurado da maquina 

publica (art. 10, § 7°). 

11. Em seguida, no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 5.645/1970 - revogada 

pela Lei n° 9.527/1997 -, o legislador ordinario, corn fundamento no § 7° do art. 10 

do Decreto-lei n° 200/1967, estabeleceu que as atividades relativas a transporte, 

conservacao, custOdia, operacao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas 

seriam, preferencialmente, objeto de execucao indireta. 

12. Contudo, ate a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o instrumento 

da terceirizacao de mao-de-obra nao avancou como era de se esperar, 

principalmente face a possibilidade de contratacao de pessoal sem exigencia de 

concurso pirblico nas empresas estatais. 

13. Corn o advento da nova ordem constitucional - e corn ela a obrigatoriedade .e 

realizacao de concurso pUblico na Administracao Indireta 	aliada a diminuic 

macica de pessoal no servico pUblico por forca das medidas adotadas no Governo 

Collor, vieram a tona diversos casos de terceirizacao ilegal e de contratacao 
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temporaria sem que estivesse configurado excepcional interesse public° (art. 37, 

inciso IX, da Constituicao Federal). 

14. A Lei n° 8.666/1993, ao estabelecer o conceito de "servico" (art. 6°, inciso II), 

consignou rol exemplificativo de atividades que se enquadram nessa definicao 

(demolicao, conserto, instalacao, montagem, operacao, conservacao, reparacao, 

adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou 

trabalhos tecnico-profissionais), fornecendo ao interprete mais subsidios para a 

contratacao de empresas prestadoras de servico. 

15. Em dezembro de 1993, o Tribunal Superior do Trabalho — TST, influenciado 

pelos normativos aplicaveis a terceirizacao na esfera publica, editou a Sumula de 

Jurisprudencia n° 331, passando a reconhecer a licitude dos contratos de 

prestacao de servicos voltados a atividades auxiliares ou de apoio conhecidas 

como "atividades-meio". A sOmula firmou, ainda, entendimento de que a 

contratacao irregular de trabalhador, mediante contrato de terceirizacao irregular, 

nao gera vinculo empregaticio corn Orgaos e entidades da Administracao Publica, 

haja vista a exigencia constitucional de previo concurso public°. 

16. Posteriormente, o Poder Executivo, visando a regulamentar o § 7° do art. 10 

do Decreto-lei n° 200/1967, editou o Decreto n° 2.271/1997, cujo art. 1° assim 

dispbe: 

"Art. 1° No ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e 

fundacional  poderao ser objeto de execucao indireta as atividades materiais 

acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area 

de cornpetencia legal do Orgao ou entidade. 

§ 1° As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, 

informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacifies e manutencao 

de predios, equipamentos e instalacties serao, de preferencia, objeto de execucao 

indireta. 

§ 2° Nao poderao ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes as 

categorias funcionais abrangidas pelo piano de cargos do Orgao  ou entidade, salvo 

expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total 

ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal." (grifei) 

(...) 

18. Esse movimento de flexibilizacao das contratacties de pessoal em atividades 

nao integrantes do nOcleo estrategico e finalistico dos Orgaos e entidades 

integrantes da Administracao Direta continuou corn o Plano Diretor da Reforma do 

Aparelho do Estado, trazido pela Emenda Constitucional (EC) n° 19/1998. Essa 

reforma alterou e inseriu varios comandos constitucionais, visando ao aumento de 

desempenho do setor public°. Foi naquele momento que o principio da eficien . a 

assumiu lugar no caput do art. 37 do texto constitucional, ao lado dos de ais 

principios norteadores da Administracao PUblica. 
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(...) 

21. Nesse contexto, cresceu o numero de contratos ilegais de terceirizacao de 

mao-de-obra da Administracao Direta e Indireta, cujos objetos tern usualmente 

ultrapassado o conceito de atividade acessOria e instrumental aos assuntos que 

constituem area de competencia legal dos Orgaos ou entidades, contrariamente ao 

que prescreve o art. 1° do Decreto no 2.271/1997. No piano institucional, trata-se 

de apropriagao indevida de cargos e fungOes publicas , configurando expressa 

violagao a regra geral do concurso publico disciplinada pelo art. 37, inciso II, da 

Constituicao Federal. 

(...) 

31. De maneira geral, alinho-me as conclusties a que chegaram as unidades 

tecnicas envolvidas nesta fiscalizagao, bem como a essencia do encaminhamento 

consolidado proposto pela Secex/RJ, ressalvadas as consideracOes que se 

seguem. De fato, a situagao evidenciada a preocupante, na medida em que revela 

nOmero significativo de empregados terceirizados ocupando postos devidos a 

empregados concursados, contrariando o art. 37, inciso II, da Constituicao 

Federal, seja exercendo fungOes previstas nos pianos de cargos e salarios, seja 

em atividades finalisticas das entidades. 

32. No caso das empresas publicas e sociedades de economia mista, este 

Tribunal tem corretamente aplicado o Decreto n° 2.271/1997, por analogia, ante a 

falta de regulamentacao da materia, conforme visto em linhas anteriores. Ademais, 

tem seguido a orientacao contida na 	 la TST n° 331, segundo a qual o 

reconhecimento da terceirizagao legitima, que alcanga apenas os servicos ligados 

a atividade-meio do tomador, depende da inexistencia de relacao de pessoalidade 

e subordinagao direta entre empregados terceirizados e agentes publicos. 

33. Reconheco que alguns fatores contribuiram para a deflagracao de contratos 

irregulares de terceirizagao na Administragao Publica. Nao se pode atribuir aos 

gestores culpa integral por tais ocorrencias. 0 cenario politico e econOmico do 

inicio da decada de 90, marcado por pressties desestatizantes de algumas 

empresas governamentais, aliado ao esvaziamento da maquina publics em fungao 

das medidas adotadas pelo governo da epoca, exigiram dos gestores medidas 

tempestivas para enfrentar, em contrapartida, o crescimento da demanda por 

servigos pOblicos. isso contribuiu para a consumagao de diversas irregularidades 

decorrentes da celebracao de contratos temporarios e de terceirizagao de 

mao-de-obra. 

(...) 

37. As auditorias realizadas no BNDES e na Petrobras expuseram dificuldades em 

se estabelecer distincao entre as atividades tipicas e estrategicas voltadas 

finalidade negocial da empresa (atividades-fim) e aquelas acessOrias 

instrumentais necessarias ao apoio das primeiras (atividades-meio). 
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(...) 

41. Por meio de investigacao detida de alguns contratos celebrados pela 

Petrobras, a equipe de auditoria da 1a Secex constatou que, embora muitos dos 

servicos terceirizados estivessem ligados a atividades-fim, neles nao se verificou a 

presenca de conteudo sensivel ou estrategico. Por essa razao, entendeu a 1a 

Secex que nao haveria Obices em terceiriza-los, desde que atendidos "os 

pressupostos de serem as contratacties moralmente licitas e comprovadamente 

legais e eficientes". Contudo, o exame minucioso dos casos concretos explicitou a 

ocorrencia de fortes indicios de habitualidade, pessoalidade e subordinacao na 

relacao de alguns trabalhadores das prestadoras com a Petrobras. 

(...) 

46. Nesse sentido, ardua é a tarefa do gestor public° em estabelecer corn 

seguranca, alem do impasse consolidado entre a exata delimitacdo entre o 

que seriam atividades "meio" e "fim", diferencas entre a subordinacao direta 

e a mera troca de informacoes e experiencias no intuito de se executar o 

objeto corn exit°, em homenagem ao principio constitucional da eficiencia. 

Como requisito da subordinacao direta, é imprescindivel, a meu ver, a coexistencia 

de relacties de obediencia hierarquica a preposto da Administracao Publica e de 

pessoalidade assidua. 

49. Diante dessa realidade, diversos fatores podem requerer dos gestores das 

empresas estatais agilidade e eficiencia na contratagao de servicos terceirizados 

que, embora nao listados no rol exemplificativo do Decreto n° 2.271/1997 (v.g. 

limpeza, seguranca, manutencao predial etc.), sejam fundamentais a satisfacao 

das finalidades e competencias legais da entidade. Sao eles: a possivel 

multiplicidade de negOcios — como exemplo cita-se a Petrobras, corn atividades 

nas areas de exploracao e producao petrolifera, abastecimento, gas e energia e 

servicos e financas —; a complexidade das cadeias produtiva ou de suprimentos, 

que envolvem gerenciamento de diversos contratos e atividades de apoio aos 

negOcios da estatal; o necessario intercambio corn clientes, fornecedores e 

prestadores de servico; e a necessidade de dinamismo e eficiencia para se 

concorrer em condiceies de igualdade corn o setor privado. 

50. (...) Cabe aos gestores, como destinatarios primeiros das regras e principios 

aplicaveis a Administracao Publica, valorar os bens juridicos em conflito, se 

existentes, a fim de conciliar a eficiencia da gestao administrativa corn a 

obrigatoriedade de realizacao de concurso publico para preenchimento de funcOes 

adstritas a seus pianos de cargos e salarios e para atividades principais que, 

embora nao integrantes de tais pianos, integrem a essencia do negOcio das 

empresas. Para essa tarefa, devem orientar-se pelas disposicties do Decreto n 

2.271/1997, bem como pelo entendimento expresso no enunciado da Sumula T 

n° 331. 
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51. Lanco mao novamente dos comentarios de Helder dos Santos Amorim On A 

terceirizacao no servico publico: a luz da nova hermeneutica constitucional. Sao 

Paulo: LTr, 2009. pp. 201/202 e 204/205), quando este assevera: 

"(...) 

a) as finalidades previstas na legislacao ordinaria como interesses a serem 

atingidos por meio da terceirizacao de servicos (evitar o crescimento desmesurado 

da maquina publica, promover economicidade e racionalizacao de recursos 

humanos, viabilizar a focalizacao dos entes piblicos em suas competencias 

essenciais etc.) somente podem ser reputadas como finalidades de 'interesse 

pbblico' quando justificaveis, a luz da proporcionalidade, ante as restricOes que a 

terceirizacao venha a ensejar a outros interesses ou principios constitucionais no 

caso concreto; 

b) as regras juridicas ordinarias que disciplinam a terceirizacao haverao de ser 

interpretadas conforme a Constituicao, considerando-se todos os bens 

juridico-constitucionais afetados pela pratica; nao havendo possibilidade de 

interpretacao condizente corn a unidade proporcional dos principios em conflito, a 

ponderacao legislativa ha de ser considerara inconstitucional; 

c) nenhum interesse puramente estatal ou puramente pragmatico da maquina 

administrativa (interesse pOblico secundario) podera ser promovido por meio da 

terceirizacao de servicos se nao for coincidente corn o 'interesse publico' aferido 

por meio da ponderacao dos principios constitucionais em conflito, em respeito 

unidade e a maxima efetividade da Constituicao; e 

d) nos espacos deixados a escolha discricionaria do administrador as escolhas 

haverao de ser feitas levando-se em consideracao a proporcionalidade entre as 

finalidades da terceirizacao e suas repercussOes deleterias sobre outros bens 

constitucionais afetados. 

(...) 

Na perspectiva da nova hermeneutica, a eficiencia comparece, assim, como urn 

importante vetor interpretativo de afericao da maxima realizacao das finalidades 

da lei e da Constituicao, traduzidas na ponderacao entre os interesses 

contrapostos. 

Nesta perspectiva, a contratacao de servicos de apoio administrativo constituira 

instrumento de eficiencia administrativa sempre que puder colaborar para a 

focalizacao dos Orgaos e entes pirblicos em suas competencias essenciais, corn 

racionalizacao de recursos publicos em suas competencias essenciais, corn 

racionalizacao de recursos publicos. A medida desta eficiencia esta no ponto em  

que os beneficios produzidos nao sejam anulados oelas repercuss6es negativas 

da terceirizacao sobre outros interesses constitucionais relevantes, o que exig  

que sua utilizacao seja feita de forma equilibrada e proporcional aos valor  

comunitarios em jogo. 
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Dentre estes valores, a preservacao das competencias dos Orgaos e 

   

agentes 

 

pUblicos constitui o primeiro elemento atingido pela terceirizacao" (grifei). 

52. Na mesma linha, trago a colacao a inteleccao de Cristina Fortini (in A 

terceirizacao pela Administracao Publica no Direito Administrativo: consideracOes 

sobre o Decreto n° 2.271/1997 e a Instrucao Normativa n° 2/2008.  Terceirizacao 

na Administracao: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida 

Dutra/Cristina Fortini (Org.). Belo Horizonte: FOrum, 2009): 

"(...) 

Na terceirizacao, ainda que possa traduzir instrumento compativel corn a busca da 

flexibilidade, ajustando-se ao Direito Administrativo da Parceria, devem ser 

observadas condicOes, a fim de que nao utilize o contrato ilimitadamente. Nao se 

pode celebrar o contrato para a delegacao de atividades tipicamente estatais e 

mesmo para as tarefas acess6rias seu use deve ser analisado para se identificar 

se produz vantagens reais e, sobretudo, para que se apure se ha ou nao 

contrariedade ao principio da eficiencia e da impessoalidade. 

A ideia de eficiencia na terceirizacao esta atrelada a de reducao de gastos Isso 

porque os recursos publicos estao em processo de escassez, fazendo corn que a 

Administracao PCiblica busque alternativas validas e capazes de amparar a 

execucao de acOes estatais. No entanto, o carater econOmico nao pode ser o 

Cinico sustentaculo da decisao pela terceirizacao, esse aspecto deve ser avaliado 

se e tao somente observados os dispositivos e principios constitucionais. 

O interesse public° restara salvaguardado se cumprida a essencia da 

dicotomizacao dos aspectos legal e econOmico-financeiro na terceirizacao, do 

contrario a medida podera ser interpretada como contraria ao ordenamento 

juridico, ensejando a responsabilizacao dos agentes envolvidos." (Destaques no 

original) 

Diante desse contexto normativo, é forposo reconhecer que a Administracao, excetuando-se as 

atividades indelegaveis, pode valer-se a principio de quadro prOprio de servidores ou empregados ou 

terceirizados em sentido amplo. Importa, do angulo principiolOgico de direito pUblico, o respeito aos 

principios da isonomia e da impessoalidade, o que se da mediante concurso pUblico (na formacao do 

quadro de pessoal prOprio) e mediante licitacao (na contratacao de terceirizados). 

Por fim, quanto a terceira recomendacao do Parecer Juridic° n° 21/2015, acerca da remuneracao 

do certame corn base simplesmente na mao de obra disponibilizada, ha que se observar que as alteracOes 

realizadas pela Administracao da Casa alteraram o escopo do certame em questao, que consiste nao so na 

mao-de-obra disponibilizada, mas tambern no fornecimento dos equipamentos necessarios a execucao do 

servico pretendido, cujo custo compbe a formacao de precos da licitacao e, consequentemente, 

remuneracao pela execucao dos servicos. 
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Nota-se, outrossim, que todos os servicos objeto do presente certame foram especificad&--pela--- 

Diretoria Administrativa em sua justificativa, e tal especificacao detalhada ja consta do termo de referencia e 

edital, sendo a sua correta e atestada execucao a base sobre a qual a Camara devera remunerar a 

empresa prestadora. Ou seja: a Camara nao devera pagar pela simples disponibilizacao da mao-de-obra 

pela contratada, mas sim pelos servicos efetivamente executados, nos moldes dispostos no termo de 

referencia e devidamente acompanhados e atestados pelo fiscal do contrato. Temos que tambem este item 

foi saneado pela Administracao. 

III — Conclusao: 

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA: 

a) Saneado o Processo LicitatOrio n° 9/2015-00005CMP dos vicios apontados no item 111.2 do 

Parecer Juridico no 21/2015-PEADP especificamente quanto a analise do Item 8 da minuta do edital 

(fls. 11, segundo paragrafo, negritado); 

b) Devem ser adotadas todas as demais medidas inscritas no aludido parecer, conditio sine qua 

non para o prosseguimento da demanda em analise. 
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DESPACHO SANEADOR AO PARECER JURIDICO 

PREGAO PRESENCIAL 9/2015-00005CMP 

Objeto: Contratacao de empresa para prestacao de servicos de limpeza, conservacao e higienizacao das areas internas e 
externas e servicos de copa e cozinha (corn fornecimento de equipamentos), em regime de empreitada por preco global 
nas instalaceies e dependencias do predio da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para. 

A Equipe de Pregao certifica para os devidos fins de direito que as recomendacoes feitas pelo Parecer Juridico 
n°021/2015 - PEADP e ratificadas pelo Parecer Juridico n°031/2015 - PEADP, foram obedecidos conforme 
descricao abaixo: 

DA ANALISE DO PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 9/2015-00005CMP. 

111.2 - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS: 

Quanto ao PREAMBULO o criterio de julgamento sera do tipo menor preco, GLOBAL 

2° Quanto o Item "8" foi justificado e detalhado conforme "MEMO n°091/2015 - Diretoria Administrativa composto 
por Quadro de quantidades de precos, Memoria de calculo, Composicao dos precos unitarios dos servicos e Termo de 
Referencia acostado nos autos do processo nas paginas de n° 109 a 142. 

3° Quanto,o Item "8.1" foi suprimido conforme parecer. 

4° Quanto o Item "17 e seus subitens" foram suprimidos conforme parecer. 

5° Quanto o Item " 31.5, II,'b' " apontado no parecer retifico, o correto e " 30.5, II,'b' " foi adequado conforme 
solicitado no Parecer Juridico. 

60  Quanto o Item " 31.5, II,'b', I " apontado no parecer retifico, o correto e " 30.5, II,'b', I " foi adequado conforme 
solicitado no Parecer Juridico. 

70  Quanto o Item " 31.5, II,'d' " apontado no parecer retifico, o correto e " 30.5, II,'d' " foi inserido no item em 
questao a seguinte redacao: "III" No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mail bem class/1cada sera 
convocada para apresentar nova proposta no prazo maxim° de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusik (( 
3", Art. 45, Lei 123/2006); 
saneando a recomendacao do Parecer Juridico. 

8° Quanto o Item "58.12 da Minuta de Edital leia-se no Edital 56.12" que trata dos indices contabeis consignados 
na Minuta de Edital estao completamente corretos para a devida realizacao da verificacao de boa comprovacao 
financeira, nao restringindo qualquer participacao de interessados conforme determina o art. Art. 31. da Lei Federal 
8.666/93, A documentacao relativa a qualificacao economico-financeira a:5  1. A exigencia de 
indices limitar-se-a a demonstracio da capacidade financeira do licitante corn vistas aos compromissos que tera que 
assumir caso the seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores minimos de faturamento anterior, indices de 
rentabilidade ou lucratividade. Portant°, caso haja alguma impugnacao ou outro questionamentos formalizado por 
alguma licitante. sera analisado e caso seja pertinente sera tomada as devidas medidas cabiveis respeitando a legisla o 
vigente.  

9" Quanto o Item "65.5 da Minuta de Edital, leia-se no Edital 63.5" foi mantida a necessidade da visita tecnica em 
virtude das empresas interessadas obterem melhores informacOes sobre as peculiaridades do objeto licitado, no entanto, 
nao ha restricao de competifividade no certame tendo em vista, que a mesma nao e obrigatoria conforme disciplina o 
item "63.5.4 - A empresa que optar por nao realizar a visita tecnica devera apresentar declaracao de que tem 
pleno conhecimento da localizapio e condicdes em que se encontra a area onde sera executada os servicos, o 
mesmo tido podera alegar que nao tem conhecimento dos locals e dos servicos a serem executados". 

10° Quanto o Item "77" da Minuta de Edital, leia-se no Edital "75" o criterio de julgamento/adjudicacao sera do 
tipo menor preco, GLOBAL. 
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Nesse termos, é o despacho saneador. 

ipAA9  
veira Brit° 

quipe de Pregao 
Membro 

Jose de Rib 
Equipe de 

Pregoe 
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110  Quanto o Item "83 e 84" da Minuta de Edital, leia-se no Edital "81 e 82 " foi mantido o prazo de execucio de 
270 (duzentos e setenta) dias e o prazo de vigencia de 300 (trezentos) dias, onde o prazo de vigencia se torna necessario 
por motivo das necessidades de awes a serem tornados anteriormente ao inicio dos servicos, bem como ape's seu 
termini), tais como assinatura, definicao de responsivel para acompanhamento dos servicos, medicao, e/ou outros atos 
administrativos, fazendo se necessario que o prazo de vigencia seja superior ao da execucao dos servicos conforme 
disciplinado o Memo. n°065-2015 - Diretoria Administrativa localizada na pagina n° 01 e 02. 

12° Quanto as Itens "91" foi suprimido conforme Parecer Juridic°. 

13° Quanto o Item "121" foi inserido o n° do telefone da Comissao Permanente de Licitacao CPL conforme exigido 
Parecer Juridic°. 

ANEXO I.a - Termo de Referencia:  

1° Quanto o Item "3 e 3.1" foi adequado conforme recomendacao do Parecer. 

2° Quanto o Item "3.2" foi suprimido conforme recomendacao do Parecer. 

30  Quanto o Item "7, 'm' " foi retificado conforme recomendacao do Parecer. 

ANEXO III - MINUTA DE CONTRATO:  

1° Quanto a Clausula sexta foi retificado adicionando o prazo de vigencia contratual de 300 (trezentos) dias. 

2° Quanto a Clausula oitava, Item "1.9" sua redacao foi retificada em virtude de fazer referencia a setores inexistentes 
na estrutura administrativa da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, ficando da seguinte forma: "ndo 
remover os bens e acessolios do local onde se encontram sem o consentbnento previo e por escrito do servidor (fiscal do contrato). da 
CONTRATANTE, quando for o case,  quanto "1.12 e 1.13" foram mantidos em razdo de nao apresentar 
inconformidade corn o questionado pelo parecer. 

3° Quanto a Clausula decima primeira foi consignado a recomendacao conforme parecer ficando a seguinte no item 
"2. 0 servidor do CONTRATANTE anotard em registro praprio todas as ocorrincias relacionadas corn, a execurdo dos senicos 
determinando a que for necessario a regularizardo das faltas ou defeitos observados, no qual a existencia de um servidor (fiscal do contrato) da 
CONTRATANTE nao elide ou diminui de qualquer forma a responsabilidade da CONTRATADA",  atendendo a exigencia do 
parecer. 

4° Quanto a Clausula decima quarta, no Item "4.1" foi mantida a redacao initial em virtude do proprio corpo 
tecnico Juridico ter se manifestado em relacao a antecipacao em outros pareceres ji analisados e a comissao entende que 
esta coerente, onde tal redacao nao causa danos ao processo. 

4 

5° Quanto a Clausula decima nona, Item "1" foi adequado da seguinte forma: Este contrato fica vinculado ao Termo de 
Refirencia e ao Edital do Pregdo n° 9/ 2015-00005CNIP, e aos termos da proposta da CONTRATADA,  atendendo plenamente 
as recomendacoes do parecer Juridico. 

OBSERVAcAO: III - CONCLUSAO DO PARECER JURiDICO 031/2015: 

Alinea "b" foi atendidas as recomendacOes do Parecer Juridico n°021/2015 - PEADP. 

Parauapebas/PA 13 de Abril de 2015. 

119-yeiner au c ?Al ida engfelIALL 
 Equipe de Pregao 

Membro 
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