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PARECERJURIDICON®3628/2025-NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 26396/2025 - GDOC
INTERESSADO: Departamento de Vigilancia Sanitaria - DEVISA/SESMA

ASSUNTO: futura e eventual aquisicdo de Equipamentos para Vigilancia Sanitaria ,
objetivando alcancamos uma estrutura adequada e disponibilizarmos atendimento de qualidade
aos usuarios do SUS, a Vigilancia Sanitaria estd vinculada a Diretoria de Vigilancia em Saude
da Secretaria Municipal de Saude De Belém — SESMA/PMB, conforme os prazos, especificactes
e quantitativos discriminados neste Termo de Referéncia.

ANALISE: Possibilidade de Dispensa de Licitacdo—ART.75, |1, LEI 14.133/2021.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

1 - DOS FATOS

Trata-se da anélise do processo visando a futura e eventual aquisi¢do de Equipamentos
para Vigilancia Sanitaria , objetivando alcangamos uma estrutura adequada e disponibilizarmos
atendimento de qualidade aos usuarios do SUS, a Vigilancia Sanitaria esta vinculada a Diretoria de
Vigilancia em Salde da Secretaria Municipal de Saude De Belém — SESMA/PMB, conforme os
prazos, especificacdes e quantitativos discriminados neste Termo de Referéncia.

Constam nos presentes autos:

1- MEMO 223 2025;

2- CERTIDAO DO NUCLEO DE CONTRATOS;
3- DECLARAGAO PCA — 2025;

4- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

5- TERMO DE REFERENCIA;

6- PROPOSTAS E MAPA COMPARATIVO;

7- CERTIDOES NEGATIVAS E DE REGULARIDADE DA EMPRESA A SER CONTRATADA,;
8- DOTACAO ORCAMENTARIA FORNECIDA PELO FMS;

9- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD (COM A EXPLICACAO DA
DEMANDA,;

10- FOLHA DE INSTRUCAO COM EMAILS E PROPOSTAS E BANCO DE PRECOS, COM
JUSTIFICATIVA DE PRECO E RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR;
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E o sucinto relatrio. Apos tramitacdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio

a esta Assessoria para analise e emisséo de parecer Juridico.

2-DODIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a4 aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo- se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e aqueles que exijam o0 exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

DA CONTRATACAO DIRETA

De acordo a Nova Lei n°® 14.133/2021, os processos de compra direta, deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos conforme preceitua o artigo 72 e incisos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizac&o de demanda;

Il - Estimativa de despesa de acordo com o art. 23;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;

V - Comprovagdo de o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e

qualificagdo minima necessaria;
V1 - Razéo da escolha do contratado;
VII -justificativa de preco;
V11 - autorizagédo da autoridade competente.

Nesse sentido, 0 presente processo estd com sua instrucdo regular, para a presente fase
em que se encontra, com a elaboracéo do parecer juridico, previsto no inciso Il do dispositivo legal

mencionado acima.

1. NAO OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —-ETP

Apesar de ter sido elaborado, ndo ha obrigatoriedade no presente caso de Estudo
Tecnico Preliminar.

A Instrucdo Normativa SEGES n°58/2022, que dispde sobre a elaboracéo dos Estudos
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Técnicos Preliminares — ETP para a aquisi¢do de bens e acontratacdo de servigos e obras no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, traz a seguinte previsdo de excec¢des

a elaboracdo da ETP, no seu art. 14:

“(...) Art. 14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;(...).

Neste sentido, temos que o valor total de referéncia desta contratacéo é de R$ 47.600,00
(quarenta e sete mil e seiscentos mil reias), valor esse abaixo do limite previsto pelo inciso 11 do artigo
75 da Lei Federal n® 14.133/2021, que foi atualizado pelo Decreto Federal n° 12.343 de 30 de
dezembro de 2024, estando limitado em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos) para contratacao de demais servi¢os e compras.

Desta forma, pelo fato de o presente certame estar enquadrado no Art. 75, Il da
Lei 14.133/2021 (dispensa pelo valor), a Administracdo Publica Municipal resta desnecessario 0 ETP,

posto que amparada nos dispositivos legais acima descritos.

I11.  Plano de Contratacdo Anual (PCA).

Nos termos do Art. 12, VII, o Plano de Contratacdo Anual deve compor 0s processos
licitatorios.
Neste sentido, O PCA anexado aos autos, Preenche o presente requisito, sem Obice

juridico a sua continuidade.

IV. TERMO DE REFERENCIA -TR

O Termo de Referénciadevera conter os elementos previstos nas alineas do inciso XXI11
do art. 6° e os incisos do 81° do art. 40 da lei 14.133/2021.

Verifica-se que o Termo de referéncia consta no processo, apresenta a definicdo do
objeto, quantitativo, prazo, e demais requisitos da contratacdo que irdo permitir o atendimento da
necessidade da SESMA.

V. DA ESTIMATIVA DE DESPESA
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O Art. 72, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 estatui que 0 processo de contratacdo direta
instruido com a estimativa de despesa, gque devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
referida Lei, onde determina que “o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado”

No ambito municipal, o tema é tratado pelo art. 5°

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de

forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguaisa mediana do item
correspondente  nos  sistemas de Precos ou banco de precos em saude,
observadooindice de atualizacdo de precgos correspondente;

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacéo do edital.

Nesse sentido, identifica que a cotacéo realizada atende aos requisitos citados acima,

onde consta 0 mapa comparativo que demonstra o preco médio de mercado.

Outrossim, deve haver demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
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orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido, conforme art. 72, inciso 1V da Lei de Licitagdes,
0 qual também ja consta anexado aos autos, conforme disponibilizado pelo Fundo Municipal
de Saude, em 02/09/2025.

todavia_deve ser ajustado a justificativa de preco, fazendo constar _como
fundamentacdo o Artigo 75, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

VI. DADISPENSA DE LICITACAO

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal estabelece a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
Executivo. Nao obstante, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a

regra ao efetuar a ressalva dos fatos especificados na legislacao:

Art. 37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Desta feita, em sintoniacom a determinagéo constitucional supracitada, que faz ressalva
aos casos previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador prevé hipoteses de dispensa de
licitacdo, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes

diretas, sem a realizacdo de certames licitatorios.

Em observancia ao processo, verifica-se que a contratacdo emtela, possui respaldo no
art. 75, inciso Il da Lein® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Sendo certo que o Decreto Federal n® 12.343 de 30 de dezembro de 2024, atualizou o
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valor do inciso 11, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos). In casu, a contratacdo direta far-se-4& com fundamento no disposto do artigo

supramencionado, afinal o valor do caso em comento se enquadra nesse dispositivo legal.

Dessa forma, ndo temos 6Obice juridico a contratacdo direta no caso ora em exame, para
atender os termos do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD e do
TERMO DE REFERENCIA, além dos demais documentos da instrucdo processual, por via da
dispensa de licitacdo enquadrada no Art. 75, 11, Lei 14.133/2021 (Nova lei de licitagdes).

- Justificativa do Preco e Escolha do Contratado:

Além disso, a pesquisa de prego teve como o pardmetro o artigo 5°, inciso Ill e IV do
Decreto Municipal n°® 107.812/2023, o qual podera ser utilizado de forma combinada ou ndo, neste
contexto foi utilizado a opc¢édo de cotacdo direta com no minimo 03 (trés) fornecedores e consulta no

banco de pregos.

Sendo assim, a escolha da empresa contratada se dar-se-a pelo critério de menor prego
por item apresentado na pesquisa de preco, desde que, este venha cumprir 0os demais requisitos

estabelecidos no processo em epigrafe e na Legislacdo pertinente.

Portanto, a empresa deve apresentar 0os documentos exigidos no termo de referéncia
(item 7), incluindo a regularidade fiscal e o cartdo CNPJ, para demonstrar que preenche os pressupostos
estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, de acordo com Decreto Municipal n° 107.924/2023 que regulamenta a
modalidade Dispensa, segundo o art. 4°, 83°, na impossibilidade de dispensa na forma eletrénica,

deverd ser justificada.
3 - DA CONCLUSAO

Ante exposto, considerando que a referida contratacdo atende aos Principios norteadores da
Administracdo Publica, e, ainda, havendo expressa previsao legal, abarcando as hipoteses elencadas na
legislagdo em comento, OPINAMOS pela possibilidade de contratacéo direta para aquisi¢ao de
Equipamentos para Vigilancia Sanitaria , objetivando alcangamos uma estrutura adequada e
disponibilizarmos atendimento de qualidade aos usuarios do SUS, a Vigilancia Sanitaria esta
vinculada a Diretoria de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal de Saude De Belém —

SESMA/PMB, conforme os prazos, especificacGes e quantitativos discriminados neste Termo de
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Referéncia, além dos demais documentos da instrucdo processual, por via da dispensa de licitagdo
enquadrada no Art. 75, 11, Lei 14.133/2021 (Dispensa de pequeno valor), ja que o montante deste
certame, conforme registro nos autos, € R$ 47.600,00 (quarenta e sete mil e seiscentos), DESDE
QUE :

a) haja certificacdo sobre a ocorréncia ou ndo de fracionamento de despesa

caso ocorra a aguisicao do objeto da demanda, em especial se ha ou ndo outro

processo de aquisicdo com objeto similar, nos Gltimos 12 meses.

Considerando gue ja consta nos autos adotacdo orcamentaria fornecida pelo FMS, para

atender a presente demanda, que seja feita a reqular a publicacio em sitio eletrdnico oficial do ato que

autoriza a contratacdo direita.

N&o se incluem no ambito de analise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes
ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou or¢camentéria, cuja exatiddo devera ser verificada

pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer.
Belém-Pa, 23 de setembro de 2025

Assinado de forma digital por

YURI GOUVEIA YURI GOUVEIA BARBOSA DE
BARBOSA DE SOUZA 3°VzA

Dados: 2025.09.23 09:32:44 -03'00'

YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA
Assessoria Juridica-NSAJ

JORGE FACIOLA Assmado de forma digital

or JORGE FACIOLA DE

DE SOUZA SOUZA NETO

Dados: 2025.09.23 10:26:33
NEREE FACIOLA DE S@UFA NETO

Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA

De acordo,

Av. Governador José Malcher n° 2821 - Sdo Brés,
CEP 66090- 100E-mail:sesmagab@gmail.com
Tel: (91)3236-1608/98413-2741



mailto:sesmagab@gmail.com

	PARECER JURÍDICO Nº 3628/2025 – NSAJ/SESMA
	ASSUNTO: futura e eventual aquisição de Equipamentos para Vigilância Sanitária , objetivando alcançamos uma estrutura adequada e disponibilizarmos atendimento de qualidade aos usuários do SUS, a Vigilância Sanitária está vinculada a Diretoria de Vigil...
	Primeiramente, é importante ressaltar que a presente análise, limitar-se-á aos aspectos jurídicos da matéria proposta, abstendo- se quanto aos aspectos técnicos, econômicos, financeiros e aqueles que exijam o exercício da competência e da discricionar...

	II. NÃO OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR –ETP
	IV. TERMO DE REFERÊNCIA –TR
	V. DA ESTIMATIVA DE DESPESA
	VI. DA DISPENSA DE LICITAÇÃO
	- Justificativa do Preço e Escolha do Contratado;


		2025-09-23T09:32:44-0300
	YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA


		2025-09-23T10:26:33-0300
	JORGE FACIOLA DE SOUZA NETO




