Belam PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM FUNBOSQUE

FUNDACAO CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCAGAO AMBIENTAL FUNDACAO
Governo da nossa gente ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA ESCOLA BOSQUE VDQ§
ASSESSORIA JURIDICA — ASSJUR

PARECER N° 08/2022-ASSJUR

PROCESSO N° 2021/001883712

INTERESSADO: OTAVIO PEREIRA DE SOUZA JUNIOR
ASSUNTO: Contratacao de Agente de Limpeza

PARECER JURIDICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
158/2021-CLC/PGE. EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO, COPEIRO,
JARDINEIRO, ENCARREGADO E CARREGADOR, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS COMO MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO SERVICO. QUE ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO
CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO AMBIENTAL ESCOLA
BOSQUE PROFESSOR EIDORFE MOREIRA E A EMPRESA GIBSON E
REGIO LTDA - EPP INSCRITA NO CNPJ SOB O N.° 17.065.080/0001-66.

Vem para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica o Processo
Administrativo n° 2021/001883712, datado de 21 de setembro de 2021, o qual
demanda sobre a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 158/2021-
CLC/PGE, referente ao Pregao Eletronico SRP n° 00074/2021-CLC/PGE sobre a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAC}AO E HIGIENIZAQAO, COPEIRO,
JARDINEIRO, ENCARREGADO E CARREGADOR, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS COMO MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO SERVICO, com escopo de atender as demandas da Fundacg&o
Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira — FUNBOSQUE.

O Pregao Eletrébnico SRP n° 00074/2021-CLC/PGE, cujo objeto é a
Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos de Limpeza,
Conservacao e Higienizacdo, Copeiro, Jardineiro, Encarregado e Carregador,
compreendendo o fornecimento de mao de obra e materiais como maquinas,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a execugdo do servigo
consagrou a empresa EMPRESA GIBSON E REGIO LTDA - EPP INSCRITA NO
CNPJ SOB O N.° 17.065.080/0001-66 como vencedora do certame, conforme pode
ser observado na ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 158/2021-CLC/PGE.

Verifica-se ainda no Despacho n° 003/2021-DG, no qual o Diretor Geral da
FUNBOSQUE informa a Coordenacdo Administrativa da FUNBOSQUE acerca do
guantitativo necessario de servidores que precisam ser contratados para a funcéo

Limpeza/Servigos Gerais. Bem como, quanto a possibilidade de adesao a ARP que
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englobe o objeto solicitado.

A Coordenacdo Administrativa solicitou (a fl. 12) ao Setor de Compras da
FUNBOSQUE pesquisa de ARP’s para suprir a demanda. Em resposta, o Setor de
Compras suscitou a ARP N° 158/2021-CLC/PGE.

Ato continuo, foi encaminhado o Oficio n° 521/2021-GAB-
FUNBOSQUE/PMB para a empresa GIBSON E REGIO LTDA — EPP acerca do
aceite ou ndo aceite a adeséao a Ata de Registro de Precos n° 158/2021-CLC/PGE.
Em resposta, no Oficio n® 091/2021 a empresa informou o ACEITE quanto a adeséo.

Foi encaminhado o Oficio n° 520/2021-GAB-FUNBOSQUE ao Orgéo
Gerenciador (PGE-AP) acerca da autorizacdo para adesdo a ARP. Em resposta, no
Oficio n° 064/2021/CLC/PGE/AP o Orgéo gerenciador AUTORIZOU a ades&o

Encaminhou-se o Oficio N° 522/2021-GAB-FUNBOSQUE a Secretéaria de
Gestdo e Planejamento — SEGEP (Orgédo gerenciador de licitagdes na Prefeitura
Municipal de Belém) quanto a autorizacdo para Adesao a Ata de Registro de Precos
n° 158/2021-CLC/PGE. Em resposta, a SEGEP enviou o TERMO DE APROVACAO
DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA UTILIZACAO POR ORGAOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.

Verifica-se ainda que o do TERMO DE REFERENCIA consta no referido
procedimento e esta em conformidade com os ditames legais.

Observa-se ainda que a SEGEP apresentou um Mapa Comparativo de
Precos, o qual demonstrou que a empresa GIBSON E REGIO LTDA — EPP
apresentou 0 menor preco para a contratacdo dos servigos, ficando demonstrado o
cumprimento dos principios da vantajosidade e economicidade. Bem como, juntou o
Relatorio de Cotacdo do Processo n° 5779/2021-SEGEP e pesquisa de mercado em
gue se fundamenta.

No que se refere a tramitacdo no Pregédo Eletrénico SRP n° 00074/2021-
CLC/PGE, nao foi descortinado nenhuma vicissitude que tornassem o procedimento
irregular, logo, eivado de ilegalidade.

Ademais, verificamos ainda que a empresa GIBSON E REGIO LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n° 17.065.080/0001-66, apresentou as seguintes certidées de
regularidade fiscal, consta o _Comprovante de Situacdo Cadastral; o Quadro de
Sécios e Administradores — QSA; a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Estaduais e da Divida Ativa do Estado do Amapa; a Certiddo Positiva com
efeitos Negativo (Municipal de Santana — AP); o Certificado de Regularidade do
FGTS; a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
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Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo Negativa de Deébitos
Trabalhistas, ndo havendo, até o presente momento, vicio que invalide o processo.

No que tange ao critério relativo a dotacdo orcamentéria, a Assessoria
Técnica de Gestdo Orcamentaria informa haver capacidade financeira para custear o
pagamento, conforme juntou o Relatorio da Proposta Setorial — Exercicio de 2022,
indicando haver saldo para suprir a despesa do corrente ano.

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, Il, da Lei n°.
8.666/93, estabeleceu, como diretriz para as compras publicas, a adocdo, sempre
gue possivel, do sistema de registro de precos. Cabe frisar o carater geral da norma,
que vincula todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, Estadual
e Municipal.

A Controladoria Geral da Unido, na cartilha Sistema de Registro de Precos,
define-o como:

[...] um procedimento com base em planejamento de um ou mais
orgaos/entidades publicos para futura contratagdo de bens e
servigos, por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou
pregdo, em que as empresas vencedoras assumem O
compromisso de fornecer bens e servicos a pregos e prazos
registrados em uma ata especifica. (grifo nosso)

A utilizagdo de tal método pressupde o cumprimento das determinacdes
estabelecidas no art. 15 da Lei n° 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e
nos editais de licitagdo promovidos pelo 6rgdo gerenciador.

Nessa senda, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aduz que:

Compete a todos os entes federados a regulamentacéo das regras e
limites para a utilizagdo do sistema de registro de precos. O art. 118
da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade de a Unido, os
Estados e os Municipios editarem normas proprias tratando de
matéria licitatéria, desde que guardem consonancia com o disposto
na legislacdo nacional.

A autorizacao para a edicdo de normas proprias regulamentando a compra de
bens e servicos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a
adequacao do processo licitatorio as especificidades de cada ente publico. Diante de
sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um todo, sendo a
criagdo de norma especifica para regular o sistema de registro de precos no ambito
de atuacédo de cada ente, embora recomendavel, é dispensavel para a adeséo as

atas formuladas por outros 6rgaos ou entidades. O art. 15 da Lei n. 8.666/93 exalta a
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utilizacao do sistema de registro de precos sempre que possivel, e tal mandamento,
somado ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissdo de
regulamentagéo da matéria pelo ente politico interessado em realizar adeséo.

Apesar das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
constitucionalidade do procedimento de adesdo a ata de registro de precos, esta
goza de presuncao iuris tantum de constitucionalidade, sendo, portanto, plenamente
aplicavel.

Trata-se do principio da constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico. Assim sendo, temos a Lei de n.° 8.666/1993 que versa sobre a possibilidade
de a Administracéo Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E,
na verdade, de adog¢do impositiva e obrigatoria, porquanto” (...) os principios
juridicos que norteiam qualquer contratacdo administrativa (verse ela sobre compras
ou sobre obra ou servigo) exigem que o0s recursos financeiros sejam bem aplicados.
Isso significa reducéo de custos e adequacao as necessidades publicas.”.

Desse modo, prevé a Lei de Licitacdes e Contratos que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais (...). (grifo nosso)

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicoes e contratacdes
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Para além do que foi
mencionado, podemos citar como potenciais beneficios da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos e, por via reflexa, da propria adeséo a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizagéao;

b. A reducédo dos custos administrativos com diversas licitacdes,
havendo somente a realizacdo de uma Unica;

C. A possibilidade de contratagdo imediata;

d. A satisfacdo de necessidades comuns a diversos 6rgaos;

Temos ainda, no ambito do Municipio de Belém o Decreto de N° 75.004/2013
que disciplina os procedimentos no ambito da Administragdo Publica Municipal para
a realizacao de Licitacdes e Contratos e traz em seu bojo, especialmente em seu art.
3°, Xll, a possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Precos de outros 6rgaos.
Bem como, a Lei de n° 10.520/02 que trata da modalidade de procedimento
licitatério na modalidade de pregéao.

Em tese, sem maiores dilagdes, €, pois, plenamente viavel que os 6rgaos do
Poder Executivo Municipal fagam uso das atas de registro de precos, desde que
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atendidas os requisitos legais expressos, que devem ser analisados considerando as
caracteristicas concretas de cada situacao.

Ex positis, esta Assessoria entende ser pertinente o prosseguimento do feito
de Adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 158/2021-CLC/PGE, nos moldes
do artigo 15 da Lei Federal N° 8.666/1993, bem como, a Lei de n° 10.520/02 que
trata da modalidade de procedimento licitatorio na modalidade de pregdo e os
Decretos Municipais de n° 75.004/2013, 47.429/2005 e 80.456/2014.

Ressalte-se para tanto que o presente parecer é opinativo e foi confeccionado

by

sob a estrita ética juridica. E o encaminhamos a superior analise, apreciacdo e
deliberagéo.

llha de Caratateua - Belém/PA, 27 de janeiro de 2022.
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