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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 16/2019

A Comissdo Permanente de Licitacio-CPL da Prefeitura Municipal de
Castanhal, nomeada pela Portaria n° 568/18 de 05/04/2018, através da solicitagéo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme documentos comprobatorios, em
anexo, instrui a dispensa de Licitagio: Contratagéo de Pessoa Juridica especializada
no fornecimento de Material de Limpeza e Higiene Pessoal, visando atender as
incumbéncias realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por um periodo
de 90 (noventa) dias consecutivos, mediante as consideragdes a seguir delineadas.

O direito a assisténcia social encontra elencado entre os direitos a
seguridade social, previsto no art. 194, caput, CF/1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da scciedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos & satde, a previdéncia
e 4 assisténcia social. [grifo nosso].

Nessa vertente, a politica publica de assisténcia social € pautada na
realizacdo de politicas setoriais de acordo com as desigualdades socioterritoriais,
no condao de garantir e universalizar os direitos sociais a populagéo fragilizada

socialmente.

Assim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Castanhal/PA no
desenvolver das suas atividades necessita da aquisicdo de material para
consumo, vindo a garantir a manutengdo continua de todo o aparelhamento que é

voltado & execucao de politicas publicas de protegéo social.

O ordenamento juridico brasileiro na Carta Magna de 1988, art. 37, XX,
determina a obrigatoriedade da realizagZo de licitagao para todas as aquisices de

bens e contratagdo de servicos e obras, bem como para alienagdo de bens,
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decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com a escolha da

proposta mais vantajosa que atenda aos interesses da coletividade.

Com isso na Administracdo Pulblica em regra todos os contratos sejam
precedidos de procedimentos licitatérios, no entanto, a Carta Magna prevé a
possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em que a licitagdo deixa de ser

exigivel, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacado, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os -concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. [grifo nosso].

Nessa o6tica, a Lei n° 8.666/93 nos artigos 17, incisos | e Il e 24 disp6e
as hipéteses de dispensa e, no art. 25 as hipéteses de inexigibilidade de licitacéo,
as quais ressalvam particularidades que nao se compatibilizam com o rito e a

demora do certame licitatorio.

Para a manutengdo da politica publica de assisténcia social se faz
necessario a aquisicdo do fornecimento de material de limpeza e higiene pessoal
a serem distribuidos entre os equipamentos gerenciados pela SEMAS, sendo
plblico usudrio cidaddos e grupos que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade e risco social.

Nessa baila, o diploma que rege sobre as licitagbes e contratos

administrativos, a lei n° 8.666/93 estabelece critérios objetivos para a contratacao
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direta, vertente na qual se discorre sobre delineados critérios a fim de se
demostrar a inevitabilidade de contratacdo direta que ora se paira no ambito da

presente secretaria.
I. CARACTERIZACAO DA NECESSIDADE

Os servicos ofertados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
no intuito da melhor concretizacdo necessita da aquisicdo de material de higiene
pessoal e limpeza, para viabilizar a promogéo dos servigos, programas, projetos e
beneficios de protegéo social basica e, ou especial para familias, individuos e

grupos que dela necessitar.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atende
demandas diarias dos equipamentos socioassistenciais quais sejam 7 (sete)
Centros de Referéncias de Assisténcia Social — CRAS, 1 (um) Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, 1 (um) Centro de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes — CEAMCA, 1 (um) Cadastro Unico —
CADUNICO, sendo que este detém de um polo de atendimento distribuido em
cada CRAS visando a otimizacdo do atendimento aos usuarios. Ressalto, que
todos os equipamentos se situam de acordo com as desigualdades

socioterritoriais do municipio castanhalense.

Com isso, a administracdo publica realizou ata de registro de n°
025/2018 mediante Pregao Presencial n°® 047/2018, cujo o objeto & o fornecimento
de material de limpeza e higiene pessoal, ficando a encargo da empresa R C DA
SILVA EIRELI ME atender as demandas das diversas secretarias no que concerne
aos itens 00001, 00002, 00003, 00007, 00008, 00014, 00015, 00018, 00024,
00026, 00029, 00032, 00034, 00035, 00036, 00037, 00038, 00040, 00041, 00044,
00046, 00050, 00056, 00057, 00058, 00059, 00062, 00063, 00064, 00065, 00066,
00067, 00069, 00071, 00076, 00080, 00081, 00082, 00083, 00089, 6&0?2, 00093,
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00102, 00111, 00112 e 00114 (encarte em anexo).

Nisso, com a vigéncia da ata mencionada a presente secretaria solicitou
do licitante vencedor o fornecimento de material de higiene pessoal e limpeza, de
acordo com a necessidade, sendo infrutifero o atendimento do solicitado que
deveria ocorrer o fornecimento no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da data
do recebimento da autorizagdo. Razdes pelas quais foi exbedido 3 (trés)
notificacdes extrajudiciais em razdo da inexecugdo realizada pela empresa R C
DA SILVA EIRELI ME, o que nao gerou éxito do atendimento da demanda.

Nessa baila, a administracao pﬁblica visando a ndo afetacédo do
atendimento do publico usuario da politica de assisténcia social, realizou termo de
cancelamento unilateral da ata de registro de pregos n° 025/2018 do pregao

presencial n® 047/2018 (cépia em anexo).

A situacdo emergencial se caracteriza pela necessidade de uma
solucdo imediata, visto o grande fluxo de usuarios nos equipamentos

socioassitenciais.

Deve salientar que o acolhimento institucional, proporcionado pelo
CEAMCA, evidencia incontestavelmente a relevancia do material de consumo
frente aos usuarios, uma vez que os acolhidos foram retirados do seio da
sociedade estando afastados do convivio familiar, que pode ser ocasionado de
forma voluntaria ou por situacdes excepcionais e temporarios, devendo ser esses

protegidos pelo poder publico.

A emergéncia pondera na necessidade do atendimento do interesse
coletivo, que com a procrastinagdo na realizagdo da prestagdo dos servigos
causara maleficios a valores tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro, dentre

os quais trago a baila o art. 1°, inciso Il da lei maior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
i to Federal,
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constitui-se em Estado 'Democrético de Direito e tem como
fundamentos:
lll - a dignidade da pessoa humana; [grifo nosso].

E notdrio observar que os objetivos fundamentais sdo metas a serem
alcancadas pela administracdo publica, a qual nessa dicgéo se tem com a garantia
do bem-estar dos cidaddos, vindo a se cumprir com agdes de governo pautada

nos direitos e deveres do ser humano.

A necessidade do material de consumo se configura de forma

imperativa, ndo necessitando de maiores elucubracdes.
Il. DA CONTRATAGCAO DIRETA

Como ja asseverado, a obrigatoriedade de licitagdo comporta excecoes
havendo permissibilidade na prépria Carta Magna de 1988, art. 37, XXI, conjectura
em que a lei ordinaria n° 8.666/93, prevé as hipéteses em que a licitacdo deixa de
ser obrigatéria. Sendo assim, a lei ordinaria no art. 17, | e Il art. 24, estabelece os

casos de dispensa; no art. 25, prevé os casos de inexigibilidade.

A luz do renomado autor José Carvalho Filho, na obra Direito
Administrativo, preconiza que “a dispensa, a licitagdo é materialmente possivel,
mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, é invidvel a propria competigdo”.
Assim, naquela o procedimento poderia ser realizado, mas pela particularidade do

fato o deixou de ser obrigatorio; ja neste o procedimento & inviavel.

Com isso a aquisicao do fornecimento de material de limpeza e higiene
pessoal é objeto possivel para ser pleiteado em procedimento regular licitatdrio
aos ditames da lei federal sobredita, destarte que o caso se torna ressalva diante
do atendimento ao publico usuario da politica publica de assisténcia social, sendo
ferramenta inconveniente ao interesse publico, em especial aos usuarios acolhidos
no Centro de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, a qual ndo pode cessar o

abastecimento, o que configura em situacdo emergencial.
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Diante das premissas apontadas anteriormente, a situacdo emergencial
existe, e a presente contratacdo direta tem por fim proteger todos os usuarios da
politica de assisténcia social que sdo atendidos pelos equipamentos
socioassistenciais gerenciados pela SEMAS; garantindo, assim, seu direito basico

de assisténcia.

O caso em estudo tem amparo legal no art. 24, IV, da lei n® 8.666/93, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos; [grifo nosso].

Nesta seda, a situacdo emergencial que se causa com o interromper do
abastecimento de material de limpeza e higiene pessoal para a manutencéo dos
servicos é imperativo sem necessidade de maiores cogitagdes. Assim a situagao
que se apresenta &, tipicamente, emergencial, exigindo uma solugéo imediata e

eficaz.

Nesse vislumbre, o procedimento pleiteado se caracteriza essencial
pelo atendimento da situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas.

Trago a baila orientagdo consagrada em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitacdes e contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU!, 4°

edicao, 2010, pag. 596, in verbis:

! Disponivel em: oy
https://portal.teu.cov. br/lumis/portal/file/fileDownload jsp?fileld=8 A81 8315-\24D6E86A40\4D TRCSICAS40
Aé&inline=1
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Observem as condicdes estabelecidas no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/1993, e dispensem a licitacdo, nas hipoteses de
emergéncia ou de calamidade publica, apenas quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sendo vedada qualquer prorrogacao
dos respectivos contratos. Acorddo 2254/2008 Plenario. [grifo
“nosso). ’

Por fim, ressalto que o presente procedimento vislumbra em seu
andamento o que estabelece o art. 26, da lei 8.666/93, fazendo remessa de
imediato a autoridade superior no intuito de sua aquiescéncia, ressaltando
posicionamento dado por orientagéo do TCU (Licitagbes e contratos — Orientagbes

e Jurisprudéncia do TCU?, 4° edicao, 2010, pag. 595), vejamos:

Zele para que os processos de dispensa de licitacao, motivados-

por situagdo emergencial (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993),
sejam necessariamente justificados, e comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificagdo e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para
eficacia dos atos, instruindo-os com os seguintes elementos:

. caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
tenha justificado a dispensa, quando for o caso;

- razido da escolha do fornecedor ou executante; e

« justificativa do prego, conforme disposto nos arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal e 26, caput, paragrafo unico, incisos 1, 1l elll,
da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plenario. [grifo nosso].

Ill. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A realizagdo de pesquisa de preco de mercado, previamente a fase

externa de licitacdo, é exigivel para todos os procedimentos licitatorios, inclusive

2 Disponivel em: X %@
hitps://portal.teu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?fileld=8 A8 182 A24D6EZ6AA0 1 T2AC81CAS40
A&inline=1
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em casos de dispensa de licitagdo. Importante instrumento para a correta

aplicacao dos recursos publicos.

Quadrante em que, vale ressaltar posicionamento jurisprudencial
firmado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, consoante se verifica abaixo:

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26,
paragrafo Gnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacio de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade,
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituices publicas ou privadas. (TCU - Acordao
1565/2015 — Plenario, Relator: Vital do Régo, Data da Sess3o:
24/06/2015) [grifo nosso].

Com isso, foi disponibilizado planilha com quantitativo descritivo dos
itens do material de consumo a ser adquiridos para o atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, oportunidade em que
se apurou o valor total dos itens disponibilizados por cada empresa em

21/02/2019, sendo:

e Real Brasil Comércio e Servicos Eireli — EPP, valor total de
R$ 11.178.,00;

e D.C.DA SILVA COMERCIO - ME, valor total de R$ 12.881,35;

e S DO S.DA S. MONTEIRO COMERCIO E SERVICOS — ME,
valor total de R$ 14.577,01.

De forma perfunctéria é notério que os pregos registrados na ata n°
025/2018 do pregao presencial n° 047/2018 estdo abaixo daqueles propostos em
pesquisa local. Ressalto, que a realizagdo do pregao visa selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, envolvendo ao certame o maior numero

possivel de concorrentes ocorrendo disputa pelo fornecimentp do bem comum.
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Oportunidade em que teve éxito a empresa R C DA SILVA EIRELI ME, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 19.877,140/0001-70, vindo a ser cancelada unilateralmente por

descumprimento dos prazos e quantidades contratuais.

Nesse interim, mesmos os precos registrados estando abaixo daqueles
praticados no mercado, o licitante vencedor ndo logrou com as suas obrigacdes,

deixando descoberta a presente secretaria.

No intuito de sanar a disparidade encontrada na comparagcéo dos
precos, com fulcro na instrugdo normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, que dispde
sobre os procedimentos administrativos Bésicos para a realizagao de pesquisa de
preco, foi realizado no dia 20/03/2019 cotagdo eletronica (em anexo), sendo o

valor total dos itens pesquisados:

e BANCO DE PRECO - Plataforma Eletronica, valor total de R$
16.019,51.

Oportunidade em que se constatou que os pregos propostos pela
empresa REAL BRASIL COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP, se encontram
abaixo daqueles, conforme planilha comparativa constando os valores unitarios, o

total de cada item e a sua integralidade.
IV. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Com a pesquisa efetuada no mercado local, oportunidade em que trés
empresas apresentaram cotagdes de preco em relagéo aos itens que a presente
secretaria carece, registrando-os em planilhas em anexo, bem como em
plataforma eletrénica, se constatou que a empresa REAL BRASIL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI — EPP, demostrou facilmente que os precos estao compativeis

no mercado, inclusive, abaixo daqueles.

Portanto, a contratacdo direta para o fornecimento \de{\material de
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limpeza e higiene pessoal deve prosperar em razdo da empresa mencionada, o

que vem suprir as necessidades do material de consumo.
V. CONCLUSAO

Ex positis, nos termos da lei n° 8.666/93, art. 24, IV, bem como em
conjungdo ante todas as justificativas, a presente contratagdo se encontra

legalmente amparada.

Por conseguinte, manifesto pela possibilidade de contratagao direta por
dispensa de licitagdo em favor da empresa REAL BRASIL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 26.481.685/0001-29, no

valor de R$ 11.178,00 (onze mil, cento e setenta e oito reais), no intuito de dar

celeridade a consecucdo dos servicos da Politica de Assisténcia Social

proporcionados por esta secretaria.

Castanhal/PA, 25 de marc¢o de 2019.
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