TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria Juridica em
Licitagdes e Contratos Administrativos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Capanema e as secretarias agregadas.

A prestacado dos servicos de assessoria e consultoria juridica abrangera:

a)

b)

g)

Assessoria a Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo e demais érgaos, do
Municipio de Capanema/PA;

Orientagdes nos tramites da Fase Interna e Externa dos processos Administrativos,
atendendo as exigéncias previstas em atos normativos;

Orientacdo e controle na aplicagdo dos dispositivos legais vigentes, em atos
administrativos e documentos correlatos, elaborados pela Comissao de Licitacdo e
Pregdo, apresentados de forma analitica e sintética;

Assessoramento e orientacdo a Comissdo de Licitacdo e Pregdo na formalizacdo de
Processos Administrativos vinculados as LicitacGes Publicas, tais como: Processos de
Inexigibilidade e Dispensa de licitacdo; elaboracdo de minutas de Editais e Contratos;
Termo de Referéncia; Justificativa e Aditivos de Contratos;

Andlise dos Atos Administrativos na Elaboracao dos processos licitatérios, Contratos
Administrativos e seus aditamentos;

Consultoria e orientacGes técnicas objetivas, visando sanar as duvidas, os problemas
e a situacOes e praticas por escrito expostas, em atos administrativos direcionados a
Comissao e Licitagdao e Pregao;

Incluem-se também no objeto da prestacdo desse servico, a andlise de editais,
elaboracdo de minutas de editais e termos de contratos, atas, relatdrios,
impugnagdes, recursos, ou quaisquer outros documentos administrativos que
envolvam o tema, objeto desta proposta;

Orientagdo nos tramites da fase interna e externa dos processos administrativos,
atendendo as exigéncias previstas em atos normativos;

Orientar no acompanhamento das inspecGes feitas pelos drgaos de controle externo;

Orientar na formalizagdo de justificativas, defesas e recursos de reconsideragdo e de
revisdo junto aos 6rgdos de controle externo no que for pertinente a licitagGes e
contratos do municipio;

OrientagGes junto a Prefeitura Municipal referente a Assuntos Juridicos sobre
diversos assuntos concernentes aos trabalhos rotineiros de controles
administrativos, tais como forma de contratacao, legalidade;

Emitir Pareceres juridicos e respostas de possiveis impugnac¢des de editais e ou
recursos de processos licitatorios;

m) Supervisionar as prestacdes de contas encaminhadas aos érgaos fiscalizadores.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente consulta, cuja motivacdo se relaciona a
necessidade de contratacdo de advogado com expertise em temas relacionados ao Direito




Pdblico Municipal, especificamente, a matéria afeta a Licitacdes e Contratos Administrativos,
cuja singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos por profissionais com
conhecimento na drea Publica, além da necessidade presencial constante do acompanhamento
qualificado das demandas da Prefeitura.

No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de servidores efetivos, comissionados e
tempordrios existentes na Prefeitura, carece de estrutura e habilidade técnica capazes de
prestar um servico de qualidade, razdo pela qual remete a contratacdo do escritério de
advocacia BUCHACRA E PORTES ADVOCACIA E CONSULTORIA.

Além disso, o servico almejado se diferencia pela sua singularidade, bastante individualizado
ante os demais servigos juridicos da mesma espécie, fazendo com que sua pratica requeira alta
especializacdo, e seja até mesmo desconhecida da maioria dos escritdrios de advocacia.

Assim sendo, a atividade profissional dos advogados é singular em razdo de sua notdria
especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita relacdo de confianga entre o
causidico e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do servico, bem como a notdria
especializacdo, e tratando-se de servico juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo
trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, é inarreddvel a conclusdo de que a presente
hipdtese se enquadra no disposto nos artigos 13, Ill ¢/c 25, I, ambos da Lei n° 8.666/93.

Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para contracdo dos
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e
notdria especializacado.

E impossivel aferir, mediante processo licitatério, trabalho intelectual do Advogado, pois trata-
se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher
o melhor profissional, par prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal
mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (com o menor peco).

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
escritorio.

Nesse contexto, ndo ha como recusar a perfeita possibilidade de realizacdo da contratacdo
direta pretendida por esta municipalidade.

3. DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A equipe técnica de Advogados com comprovada experiéncia e com atestados de notério
juridico é formada pelos seguintes integrantes:

a. JOSE ALEXANDRE BUCHACRA ARAUJO FILHO, brasileiro, solteiro,
inscrito na OAB/PA sob o n? 27.254 e CPF n? 009.574.082-18.

b. CAROLINE DE MATTOS BUCHACRA ARAUJO, brasileira, solteira, inscrita




na OAB/PA sob o n221.661 e CPF n2 884.516.582-53.

c. VANDERLEI PORTES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, inscrito na
OAB/PA sob o0 n? 17.775 CPF n2 746.688.970-00.

d. GUSTAVO DE CASSIO CORDOVAL CARVALHO, brasileiro, solteiro,
inscrito na OAB/PA sob o n2 22.643 e CPF n2 848.861.102-15.

e. IRLENE PINHEIRO CORREA, brasileira, Unido Estavel, inscrita na OAB/PA
sob o n2 6937 e CPF n2428.597.512-20.

4. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitacbes, ndo deve ser
entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que estd consignado no art. 13, em seus
incisos lll e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito aos trabalhos classificados
como servicos técnicos especializado requisitados no objeto ora analisado, inverbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I —Omissis

1 —..

Il = Assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira
ou tributdrias;

IV — Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razdes que dao ensejo a uma possivel
contratacdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional autorizada,
reconhecendo 0s servicos como servigos técnicos e a sua execugdo por uma pessoa
ostentadora da qualidade de notédria especializacdo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio, sGo os pressupostos por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional exigida para os servigos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio
da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Bem por
isso Celso Anténio considera-os singulares posto que marcados
por caracteristicas individualuizadoras, que os distinguem, dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, tal como a conceitua agora
o caput do art. 25 que declara inexigir licitagdo quando houver
inviabilidade de competigédo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria especializagao, faz- se necessario
gue atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:




Inexigibilidade de Licitagdo é a situacdao em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negacio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notdria Especializa¢do — Considera-se notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com sua
atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivel o mais adequado a plena satisfagao do objeto do

contrato.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagcao do
que o normalmente existir no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos, pés-graduagao (...) O que ndo se dispensa é a evidencia
objetiva de especificacdo e qualificacdo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar
que a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito
interno da Administracdo Publica (...). Ndo se exige a
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o
conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no
contratado um sujeito dotado do requisito daespecializagao.

Ainda, acerca do tema notdria especializagdo nos reportamos ao entendimento do eminente
conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sao Paulo, em que entende:

O Colendo Tribunal de Contas
manifestagdo, nos termos:

A conceituagdo de notoria especializagdo trazida pelo Estatuto
Licitatorio indica de forma abrangente como pode a
Administracdo se certificar que a empresa ou profissional
possui nivel técnico, organizacional, de conhecimentos, de
desempenho ou ainda outros requisitos que os credencie a
executar tal servigo.

da Unido, através do Acoérddo o. 85/1997-Plenério apresentou

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos
demais. E o servico pretendido pela Administragdo que é
singular e ndo aquele que o executa. A caracteriza¢éo da
singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de inexigibilidade licitatéria,
a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal, referente ao enquadramento dos
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servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei no. 8.666/93 (sérvios especializados), b) o subjetivo,
consistente nas qualificagdes pessoais do profissional (notdria especializacdo) e c) o objetivo,
consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servico a ser contratado.

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos repetitivos, trazer o lume do
magistério de Toshio Mukai, in verbis

Ha de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador
tratar-se de um servigo singular, no sentido de unico, inédito
e exclusivo. Mas exigiu que o servico apresentasse uma
natureza singular, ou seja, um servico que possua essa
qualidade, que ndo seja vulgar, ao contrdrio, se mostre
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.

Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente,
tratar-se de um servigo unico, no sentido extremo, de cuja
espécie ndo exista outro ou de exclusividade absoluta, mas
tdo-somente que ele esteja além do conjunto de servigos
ordindrios, usuais, que possam ser realizados por
profissionais comuns.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser executado os servicos
do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na real necessidade da
administracdo, que dara o suporte técnico aos profissionais da drea juridica especializada em
Direito Publico, mormente no acompanhamento de contratos, projetos, estudos de viabilidade
e defesas judiciais ou administrativas e consultoria na forma e orientagdes, para aquelas
secretarias ou érgdos que integram o quadro da Prefeitura de Capanema, que, alids, ndo possui
um quadro préprio de procuradores, permitindo, na execugao de seu mister, que seja alcancado
o objetivo almejado pela administragdo, mormente o atendimento do interesse publico.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratacdo do profissional ao norte declinado, ao contrario,
entendemos que a sua atuacdo profissional tem perfeito enquadramento no ordenamento
juridico nacional, mormente, na condi¢do de notdria especializagdo exatamente como estatui o
inciso Il, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas que a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condi¢gdes do proposto e as exigéncias contidas no texto
legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratacdao com inexigibilidade de
licitagdo.

5. DO PRECO:

A presente contratacdo seguird os valores abaixo definidos, a serem pagos no prazo de até trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento da obrigagao, na proporg¢ao dos
servicos efetivamente prestados no periodo respectivo e de conformidade com as notas
fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente, observadas a
condigbes da proposta e da ordem de servigco emitida.

ORGAO VALOR MENSAL




Secretaria Municipal de Educagao RS 12.000,00
Fundo Municipal de Saude RS 12.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social RS 5.000,00
Prefeitura Municipal RS 5.000,00
Valor Mensal RS 34.000,00
Valor Global RS 408.000,00

A ressaltar que o preco ajustado entre as partes é eminentemente "bruto", ou seja, sem nenhum
acréscimo adicional, cabendo ao contratado assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e
indiretas do profissional, para o regular cumprimento do contrato.

Importante frisar, que o valor da contratacao ofertado pelo BUCHACRA E PORTES ADVOCACIA
E CONSULTORIA se equipara aos precos praticados pelo mercado, consoante demonstrado por
outras empresas do ramo por meio de contratos retirados no mural do TCM/PA, os quais
evidenciam que o valor contratado estd dentro do valor mercadoldgico.

6. DOS METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

O objeto do presente termo de referéncia se dard pela prestacdo de consultoria e assessoria
juridica em LicitacGes e Contratos Administrativos, devendo a contratada esta a disposicdo da
contratante.

7. DO RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO

Os servicos serdo prestados diariamente, apds da assinatura do contrato, para efeito de
verificacdo da conformidade com as especificagdes constantes no presente Termo e na
proposta.

8. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

8.1. Atender atodas as condi¢des descritas no Termo de Referéncia e no respectivo Contrato;

8.2. Manter as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas durante toda a vigéncia do
Contrato;

8.3. Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, seguro de acidentes,
contribui¢des previdenciarias, impostos e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos
servigcos executados por seus empregados, uma vez que os mesmos ndo tém nenhum vinculo
empregaticio com a CONTRATANTE;

8.4. Responsabilizar-se pelo objeto deste Contrato, respondendo civil e criminalmente por
todos os danos, perdas e prejuizos que, por dolo ou culpa sua, de seus empregados, prepostos,
ou terceiros no exercicio de suas atividades, vier a direta ou indiretamente, causar ou provocar
a CONTRATANTE;




8.5. Nao ceder ou transferir, total ou parcialmente, parte alguma do contrato. A fus3o, cisao
ou incorporacdo s serdao admitidas com o consentimento prévio e por escrito da
CONTRATANTE;

8.6. Abster-se, qualquer que seja a hipdtese, de veicular publicidade ou qualquer outra
informacdo acerca das atividades objeto do Contrato, sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE;

8.7. Dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na
execucdo do objeto, bem como, prestar esclarecimentos que forem solicitados pela
CONTRATANTE;

8.8. Manter sigilo absoluto sobre informacdes, dados e documentos provenientes da
execucdo do Contrato e também as demais informacdes internas da CONTRATANTE, a que a
CONTRATADA tiver conhecimento;

8.9. Prestar qualquer tipo de informacao solicitada pela CONTRATANTE sobre os servicos
contratados, bem como fornece qualquer documentacao julgada necessaria a CONTRATANTE
entendimento do objeto deste Contrato;

8.10. Em caso de ndo atendimento ao item solicitado acima pela CONTRATANTE, a
CONTRATADA deve providenciar a substituicdo imediata dos profissionais alocados ao servico
contratado;

8.11. Implementar rigorosa geréncia de contrato com observancia a todas as disposi¢coes
constantes deste Termo de Referéncia;

8.12. Aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou as supressdes que se
fizerem no objeto contratual, de acordo com Lei 8.666/93, em até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor contratado, mantidas as mesmas condi¢cdes estipuladas no presente Termo de
Referéncia, sem que caiba a CONTRATADA qualquer reclamacdo;

8.13. E facultada a supressdo além dos limites acima estabelecidos mediante acordo entre as
partes;

8.14. Garantir o funcionamento dos equipamentos e componentes fornecidos,
responsabilizando-se pela manutencdo corretiva dos mesmos, durante o periodo de garantia.

8.15. Executar o objeto deste contrato de acordo com as condigdes e prazos estabelecidas
neste termo contratual;

8.16. Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao patrimonio do
CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desempenho de suas atividades profissionais, objeto
deste contrato;

8.17. Encaminhar para o Setor Financeiro da(o) PREFEITURA MUNICIPAL CAPANEMA/PA - PA as
notas de empenhos e respectivas notas fiscais/faturas e/ou recibos concernentes ao objeto
contratual;

8.18. Assumir integralmente a responsabilidade por todo o 6nus decorrente da execugao deste
contrato, especialmente com relagdo aos encargos trabalhistas e previdenciarios do pessoal
utilizado para a consecugao dos servigos;

8.19. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na assinatura deste
Contrato.

8.20. Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela
Contratante;




9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Proporcionar todas as condicées para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servicos de acordo com as determinag¢des do Contrato e do Termo de Referéncia;

9.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.3. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

9.4. Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées no curso da
execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregdo;

9.5. Pagard a CONTRATADA o valor resultante da prestacao do servico, na forma do contrato;

9.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade
com as obriga¢des assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢cbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo;

9.7. Nao permitir que os empregados da CONTRATADA executem tarefas em desacordo com
as preestabelecidas no contrato.

10.DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante o artigo 45 da Lei n2 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia
manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive
retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano
de dificil ou impossivel reparacao.

11.DO CONTROLE DA EXECUGAO

11.1. A fiscalizagdo da contratacdo sera exercida por um representante da Administracdo, ao
qual competira dirimir as davidas que surgirem no curso da execucdo do contrato, e de tudo
dard ciéncia a Administracdo.

11.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n2 8.666, de 1993.

11.3. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execuc¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regulariza¢do das falhas ou
erros observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

12.DA RESCISAO

Constituem motivo para a rescisdo contratual os constantes dos artigos 77, 78 e 79 da Lei n2
8.666/93, e podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CONTRATANTE, com antecedéncia
minima de 05 (cinco) dias Uteis, mediante comunicacgdo previa.




13.DAS INFRACOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

13.1.Em caso de inexecucado total ou parcial do contrato, bem como de ocorréncia de
atraso injustificado na execucdo do objeto deste contrato, submeter-se-a a
CONTRATADA, sendo-lhe garantida plena defesa, as seguintes penalidades:

13.1.1. Adverténcia;

13.1.2. Multa;

13.1.3. Suspensdo tempordria de participacdes em licitagbes promovidas com o
CONTRATANTE, impedimento de contratar com o mesmo, por prazo nao
superior a 02 (dois) anos;

13.1.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Pudblica, enquanto perdurarem os motivos da punicdo, ou até que seja
promovida a reabilitacdo, perante a prdpria autoridade que aplicou
penalidade;

13.2.A multa prevista acima sera a seguinte:

13.2.1. Até 10% (dez por cento) do valor total contratado, no caso de sua nao

realizacdo e/ou descumprimento de alguma das cldusulas contratuais;

13.3.As sangOes previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas cumulativamente,
facultada a defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis;

13.4.0 valor da multa aplicada devera ser recolhido como renda para o Municipio, no
prazo de 05 (cinco) dias uUteis a contar da data da notificacdo, podendo o
CONTRATANTE, para isso, descontd-la das faturas por ocasido do pagamento, se
julgar conveniente;

13.5.0 pagamento da multa ndo eximird a CONTRATADA de corrigir as irregularidades
que deram causa a penalidade;

13.6.0 CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer
anormalidade constatada durante a prestagdo dos servigos, para adog¢do das
providéncias cabiveis;

13.7.As penalidades somente serdo relevadas em razdo de circunstancias excepcionais,
e as justificadas s6 serdo aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e
facilmente comprovaveis, a critério da autoridade competente do CONTRATANTE,
e desde que formuladas no prazo maximo de 05 (cinco) dias da data em que foram
aplicadas
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