ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA - PA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 029/2022 (SRP)

OBJETO DO PREGAO: contratacio de empresa especializada na prestacéo de servicos de
locacdo de veiculos automotivos sem motorista, sem combustivel, quilometragem livre e
com manutencao, caso necessario, para atender a demanda da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/Secretaria de Meio Ambiente de Abaetetuba — PA.

UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz

estabelecida na cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, na Avenida Deputado Rubens

Granja, n® 121, bairro Sacoma, S&o Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador,
vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa llustrissima apresentar a sua
IMPUGNACAO, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatorio
sejam encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no
enderego supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@unidas.com.br ou através do
telefone (11) 3742-4050.
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1. DOS FATOS

A Contratante publicou o Edital de Pregdo para contratacdo de empresa
para locacéo de veiculos.

Apds analisar o Edital, a Impugnante verificou a presenca de vicios que

merecem revisdo, a fim de evitar a sua invalidacéo.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO:
2.1. PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL:

O referido Edital estabelece que os veiculos devem ser entregues até 5

(cinco) dias Uuteis apds o recebimento provisorio:

“Il - Definitivamente, apds a verificacdo da qualidade do servico e sua
consequente aceitacdo, mediante a emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo assinado pelas partes em até 5 (cinco) dias Uteis ap6s o
recebimento provisorio.”

Contudo, ao estabelecer a obrigacao de disponibilizacdo de veiculos
seminovos no prazo extremamente exiguo, o Edital restringe sobremaneira a participacao de
eventuais licitantes no certame, limitando a apenas Empresas que ja possuam esses veiculos

em sua frota no momento do pregdo, uma vez que nao havera prazo habil para sua aquisicao.

A manutencéo dessa exigéncia cria uma desigualdade de condicdes
entre os concorrentes, favorecendo empresas com maior poder econdémico, 0 que vai de
encontro ao principio da livre concorréncia, bem como, prejudica o carater competitivo dos
certames.

Inclusive, a clausula ora impugnado, deve ser retificado porque além
de ferir o principio supra citado, contraria o principio da competitividade, haja vista que em
uma licitacdo, os agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla competitividade,
abstendo-se de incluir nos Editais, clausulas ou condicdes irrelevantes e impertinentes que
comprometam ou restrinjam as condic¢des de igualdade de todos os concorrentes, visando

garantir a Administracdo Publica a selecdo da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no

Acoérddo 365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro, que a
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exigéncia de comprovacao prévia de propriedade ou locacdo considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagéo contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93:

“Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo,
serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacéo explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia”.

Portanto, imprescindivel a retificacdo da clausula que estabelece o
prazo de entrega, para que essa contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 90

(noventa) dias, prorrogéveis por mais 30 (trinta), em decorréncia de imprevistos.

3. PRINCIP1OS E GARANTIAS DAS LICITACOES.

Visando a higidez do certame, requer que as retificacdes supra sejam

realizadas, a partir do acolhimento da presente impugnacdo, a fim de evitar as nulidades.

Deste modo, a fim de viabilizar que a finalidade do certame seja
alcancada — selecionar a proposta mais vantajosa, além do respeito a todos os principios
aplicaveis, indispensavel a retificacdo dos temas apontados, garantindo, por conseguinte, o

respeito a todos 0s principios e garantias preconizadas no art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim
de que o item impugnado seja revisado e corrigido por Vossa Senhoria, de modo a evitar
futuras alegacdes de nulidade, como medida de Direito.

Séo Paulo (SP), 08 de julho de 2022.

SANTOS:353696278 por FELIPE RICARDIDOS  CARDOSO:45274580 por KAINA NESPOLI
51 SANTOS:35369627851 866 CARDOS0:45274580866

UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 029/2022 - PMA

OBJETO: Registro de precos para futura contratagdo de empresa especializada na prestagédo de
servigos de locacéo de veiculos automotivos sem motorista, sem combustivel, quilometragem livre
e com manutencdo, caso necessario, para atender a demanda da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/Secretaria de Meio Ambiente de Abaetetuba — PA.

ASSUNTO: Resposta a impugnacéo ao Edital.
| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se Impugnacéo ao Instrumento Convocatorio de licitacdo na modalidade pregao
na forma eletdnica, onde a empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, valendo-se da prerrogativa
legal, e de acordo com previsdo do edital, apresentou impugnacéao aos termos do Edital, em 08 de
julho de 2022, onde ataca em sintese, que o presente edital, da forma como foi publicado estabelece
que os veiculos devem ser entregues até 5 (cinco) dias Uteis ap0s o0 recebimento provisorio,
pugnando pela alteracdo do edital, de modo que nele passem a constar o prazo de entrega, para
que essa contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por
mais 30 (trinta), em decorréncia de imprevistos. Pois argumenta que tal exigéncia configura

exigéncia de comprovacao prévia de propriedade ou locacédo dos veiculos.
E o sucinto relatdrio da impugnagcao.
Passamos a analise.

Il - PRELIMINARMENTE

1.1 - Da Tempestividade
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal, bem como, a presente

resposta a impgunacéo se faz de forma tempestiva e regular nos termos do Decreto n° 10.024/109.

Considerando a data para abertura da sesséo, registre-se que o Impugnante respeitou
as condicOes e o prazo legal estipulado no regulamento normativo e aos termos entabulados no
Instrumento Convocatério, em razdo disto, o pedido de impugnacdo é tempestivo, e preenche 0s

requisitos de admissibilidade.
Dessa forma, como pregoeiro designado para instrugdo do processo passo a resposta.
111 — Do Mérito

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Prefeitura Municipal de Abaetetuba, na
fase interna do processo, obedeceu todos os requisitos de legalidade na elaboracdo da minuta do
Edital, que foi previamente analisada, na forma estabelecida no artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/1993, com respaldo dos setores competentes quanto aos requisitos de legalidade das

clausulas ali dispostas.

Ademais, faz-se necessario frisar que os editais sdo pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento das contratacdes e/ou aquisi¢do de servicos e produtos
de primeira qualidade, de forma a melhor atender o interesse publico por meio da melhor
contratacdo observvando o bindnimo valor/qualidade garatindo-se a vantajosidade para
admnistracao publica. De foma que, para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario

verificar, se realmente a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Assim, a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer a sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e

editalicias.
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Em que pese ao pregoeiro decidir sobre a impugnacao, nao ¢ este profissional o

responsavel pela fase preparatoria do pregao.

Contudo, para maior celeridade do processo, esta resposta abordara tanto as questoes
da alcada do responsavel pela Termo de Referencia quanto as questoes formais sob
responsabilidade do pregoeiro.

A presente resposta a impugnacédo e ao pedido de esclarecimentos, se faz no prazo

legal, ndo havendo prejuizo a interessada.

I11.1- Da Legalidade das Exigéncias - Discricionariedade Administrativa na definicdo do

objeto e critérios para execug¢do do contrato.

Em relagdo a Impugnacao apresentada quanto a supostas irregularidades que em razao
do prazo para disponibilizacdo dos véiculos locados, que nos termos do edital é de cinco dias Uteis.
Inicilamente deve-se esclarecer que a definicdo da execucdo contratual se da a partir das

necessidades administrativas consideradas para a execugdo contratual.

E em que pese o0 argumento de que 0 prazo em questdo seria exiguo, e somente se
poderia atender tal prazo de inicio de execucdo se houvesse disponibilidade prévia dos véiculos
pelo licitante vencedor, entende-se que s6 ha vedacéo caso se exija de fato a comprovacao de que

o licitante dispde ou é locataria desses veiculos antes do processo licitatorio.

De forma que, ndo constando expressamente essa exigéncia quanto requisito
habilitatorio, ndo ha que se falar em violacédo ao disposto no art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93, que
seriam as exigéncias de qualificacdo técnica referentes a disponibilizacdo prévia relativas a
instalacBGes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de

relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade.

Nesse esteita, a administracdo publica tem por norte balizador para a definicdo dos
critérios de participacéo nas licitacbes que realiza, e na defini¢cdo do préprio objeto da licitacdo, o

principio da legalidade. De forma que, somente podera se exigir como requisitos de habilitacdo de
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qualificacdo técnica e econOmica, aqueles indispensaveis a garantia dos cumprimentos das

obrigacdes.

E considerando que ndo ha exigéncia habilitatoria que se enquadre na forma prevista

no art. 30, 86°, da Lei Geral de LicitagOes, ndo ha violacdo ao referido principio.

Sendo portanto, dever de a administracdo publica contratar empresas e profissionais
que possam executar o objeto de forma segura e eficiente para a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/PA, de acordo com os padrdes normatizados evitando-se prejuizos e praticas nefastas
ao interesse publico envolvido nas contratacdes, porem ndo se pode ultrapassar o limite
estabelecido pela constituicdo no que tange as exigéncias de habilitacdo para apenas o que for

essencial e garanta a execugéo do contrato.

Entdo, deve a Administracdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatorio, escolher os melhores meios para satisfazer o interesse
publico, utilizando-se de todos os intrumentos legalmente permitidos que auxiliem os agentes
publcios para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario na definicéo
desses instrumento, que segundo Moreira, “é aquele conferido por lei ao administrador publico
para que nos limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a

solugdo mais adequada satisfazer o interesse publico”.

Discricionariedade Admnistrativa, seria a liberdade de acdo administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei, ou seja, a lei garante certa margem de liberdade de decisdo diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis,

todas, porém, validas perante o direito.

A partir dessa definicdo é que se da a execucdo contratual, e o aludido prazo para
disponbilizacdo dos veiculos locados. Considerando que a necessidade administrativa é o balizador

desse prazo, que na forma prevista, é perfeitamente razoavel o disponibilizacdo é cinco dias utéis.

E, portanto, um poder que o direito concede & Administracio, de modo explicito ou

implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios
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de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da autoridade, observando sempre os limites

estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Nesse contexto, é concedido pelo direito a Administragdo PUblica para a prética de
atos administrativos com liberdade na escolha a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
do administrador. Atendendo, além de tudo, os principios do regime juridico administrativo. E de
competéncia exclusiva do administrador, por estar em contato com a realidade possuindo, por

tanto, condi¢des de aprecia-lo.

Portanto, a partir dos que requer a empresa impugnante no que tange a alteragcdo das
exigéncias quanto ao termo de recebimento definitivo, ndo resta configurada qualquer violagao a

competitividade o prazo indicado no edital.

Vé-se, portanto, que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e
ndo impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminacgdo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais. Alem de estabelecer critérios objetivos, a partir da suficiente definicéo

do objeto, sefundo os postulados antes delineados.

De forma que apartir dos argumentos aprsentados, entendo que ndo merecer properar

a impugnacao.
IV - CONCLUSAO:

Com base no que fora acima ponderado, a impugnacdo serd conhecida, posto que
tempestiva, e no mérito, por ndo restar violado nenhum principio da administracdo, quica alguma
norma juridica, sera improcedente, mantendo inalterados os termos do Edital, uma vez que tanto
a minuta em si quanto seus anexos, demostram adequacdo a lei, ndo havendo contradi¢6es ou

omissoes a serem sanadas.

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as razes
que ensejaram o pleito, apos a anélise percuciente dos termos da impugnacdo nos manifestamos
pelo RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO apresentada pela Impunante ao Pregdo n°
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029/2022, pois tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo todos os

termos do Edital e seus anexos.

Abaetetuba-PA, 12 de julho de 2022.
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