PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SERCORETARIA MUNLCIPAL DE SAUDE
NI RS SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DF

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 03/2018 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1732020/2017.
INTERESSADA: TAM TUCK HEE.
ASSUNTO: AQUISIGAO DE MEDICAMENTO.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Ao NCI, apds ao Gabinete.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de solicitacdao de TAM TUCK HEE para
s i.isicdo de medicamento de uso continuo, em razac de Jorizas
judicial nos autos da Agdo proposta pelo Ministério Publico o

Zstado do Pard - n° 0825711-84.2017.8.14.0301 - 42 Var

la

W)

Fazenda Publica de Belém.
I_:.DOS+FATQS S

Recebo os presentes autos no estado em gus s

encontram, com 73 folhas.

O feito em questdo iniciou através da sollcitacao
feira pnia Secretaria de Assuntos Juridicos atraves de Oflicic
nS B40/2017-SPC/SEMAJ/PMB concernente a decisdo judicial nos
=.tus da Acdo proposta pelo Ministério Pablico do Estaco o
Pard - n° 0825711-84.2017.8.14.0301, em favor de TAM TUCK HEE

para aquisigdo de medicamento de uso continuo.
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Foram Jjuntados aos autos: Oficio n° R4 /207~
SPC/SHMAS/PMB as  tls. 1; coplia decisdo Judicial as Lf:..
52/5; parecer técnico n°l145/2017 as fls. 34/35 e varsos:
téciiico n® 119/201i7 as fis. 36; cotacao de precos as fls. 41 &
67; mapa comparativo de precos as fls. 62; cotacao eletrdnicz

°62/2017 as fls. 69/70; e por fim oficio n®702/2017 as fl5s.
77,

Foi feita cotagédo eletrdnica pela CPL as fls. o©v/ .5,
srider o8 itens foram adjudicados a empresa MOCA COMERCIC DF
MEDTCAMENTOS LTDA, a qual apresentou as seguintes propostas de
oroegos, conforme itens, nas  seguintes formas: item 1 ror
269,441 (setecentos e sessenta e nove reais e guarenta @
gquatbro centavos); 1item 2 vor R$635,40(seiscentos e trinva o
sinco reais e guarenta  centavos); item 3 pcr RSEP], A0
(Oltcoentos e trinta e um reals e sessenta centavos); iten &
por k5345%,00 (quatrocentos e cingquenta e nove reais); o o
tim, item 5 por R$1.040,40(um mil e quarenta reais e guarenta
CeNTavos) perfazendo U total de RS3.735, 84 (trés mil
setecentos e  trinta e cinco reals e oitenta e quatre
entuavos) .

Concernente ao Mapa Comparativo, foram consultadlas
23 sueyLlilies empresas gue apresentaram as seguintes prouuglas
ALFAMED COMERCIAL LTDA CNPJ: $62.275.673/0001-80 - itenr 1
Rs772,80 setecentos e setenta e dols reais e oitenla
sontavos), ltem 2 R$S626,40 (sciscentos e vinte seis reais =
quarentd centavos), item 3 RSY25,20 (novecentos e vinte cinoc
recis e vinte centavos), item 4 R$507,60 (quinhentos e =-Iz

1ls ¢ sessenta centavos) e item 5 R$1.072,80 (um mil setonua
o doils reals e oiltenta centavos), perfazendo um total dz
54.204,80 (trés mil, novecentos e quatro reals ¢ oitenzta
Sevcretaria ¥Municipal de Saude - SESMA
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coenlavos., IFS NASCIMENTO E CIA L.TDA EPFP - CNELL
SALATLU493/000170 - ditem 1 R$S1.643,04 (um mil selscern: s

qu.iirenta e trés reals e quatro centavoes), 1tem 2 R$GIw, o
iscentos e vinte oilito reals e vinte centavos), ltem
RsG14,40 (novecentos e quatorze reals e quarenta centavos;,
item 4 R$491,40 (quatrocentos e ncventa e um reals e quarenta
~rrtavos) e item 5 R$1.072,80 (um mil e setenta e dolis reals <
oirenta centavos), perfazendo um total de R$4.750,20 (quatro

v'1 setecentos e clingquenta reals e vinte centavos).

Ressalta-se que essas informagdes devem s

1
ks

corsideradas quando da contratagdo dos servigos.

Ap6s tramitagdo regular, com todas as informacoes
p=rcinentes, bem como, as solicitadas, veio a esta Consn i tor A

v ra baredel.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da mateéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigdncia, como regra geral, de licitacd&o prévia para
contratacdo com a Administragao Publica. A Administracac
¢scolhe a opcdo mais adequada as suas necessidades e objetivos

~.rsiderando os encargos gue serdo assumidos, numa relagi&o e

Secretaria Municipal de Saude - SEBMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos A
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~ust o -bencficio. Assim, o procedimento licitatéric obcilva

satisfazer o interesse publico e fundamentar uma decisdo -io
cscoiha da proposta mais vantajosa e de exclusao das propos!as

que rdo alendem aos interesses estabelecidos.

A  SESMA, em sendce ente da Administracac Publics

diroeta, sujelta-se a Lel de Licitacdes e Contra.cs
Administrativos {art. 37 da CF e art. 22 da Lei n%
8.666/1993).

Todavia, existem hipdteses excepcionais de

cormratacdo que independem de processo licitatdrice, de modc
que  a Administrag&o Publica contrata diretamente. A Lel n®
n.6600/1993 arrcla os casos de dispensa e l1lnexigibiiidade =2z

licitacao.
II.1 - DA DISPENSA DE LICITACiO

A Secretaria de Saude do Municipio de Belém consticui-
se em um Orgdo integrante da administracdo direta do Estado il
ara, deve, portanto, observancia aos principi s
const itucionais, dentre os guails se destacam a legalidade e a

impassoal idade,

E, do arcabouco normativo aplicavel, extrai-se ¢ dever

de licitar:

Constituicgdo Federal:
“Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municiplce
cbedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte:

Muiie _ode Daude SESMA
GoJuridicos - HAJ

Raodhowia Arlhur Berndarcen b 14 Tapand, pelen-io.
Tels Y 318 GTIL/Fax: 3igd-6ll4
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, comry as

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdao publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabeleg¢am obrigag¢des de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gqual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes”.
Constituicao do Estado:

“Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei,
as obras, servigos, compras, concessées L
alienactes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausula:s
gue estabelegam obriga¢des de pagamento, manticas
as condicdes efetivas da proposta, nROSs LULLOUS dd
lei, o©o gqual somente permitird as exigincias de
qualificagdo técnica e econémica indispensavels a

garantia do cumprimento das obrigacg¢des.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica

aos 6rgidos e entidades da administracdo indireta.

A supremacia do interesse publico [fundameiita a

crigénoela, como regra geral, de licitagd&o prévia para

(9]

cnr-ratacdo com  a Administracado Publica. A Administracaoc
“iblica escolhe a opcac mais adequada as suas necessidades e
snhjetivos considerando os encargos que serao assumidos, numa

r=lacao de custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatrorio

qjetiva satisfazer o interesse publico e fundamentar  uimag
Secretaria Municipal de Salde - SHEMA
Kucleo Setorial de Assuntos Juridicos WAL
Rodovia Arthur Bernardes, s/n, Km id4- Tapana, Reldm-Fa
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decisio de escolha da proposta mais vantajosa e de exclisan

das propostas gque ndo atendem aos interesses estabelecidos.

Como j& destacado, em regra, a indisponibilidade ac
intercsse publico exige que o administrador proceda a
aquisicao de bens e servigos através da Licitacao, existindo,

cntralanto  situacdes, em gue este mesmo  interesse pubiilo

restura melhor atendido pela adogdo de procedimento diverso, z

fim de que os fins almejados sejam concretizados.

Entretanto, esta aquisicdo se procederd em consonancia
comn ¢ Principio da Legalidade, regente da atuacgdo
administrativa, eis que previstos na norma especifica as

hipoteses de ndo incidéncia do regime formal de licitacan,

adotando-se o procedimento previsto em lei.

- 2 - .
Destaca Maxcal Justen  Friwno'®!,  que “a auséncia de

licitagdo ndo equivale a contratagdao informal, realizada com
quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentag¢do. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é

imprescindivel’ .

A licitacdo dispensavel, prevista pelo artigo 24 da

Lei das Licitacdes e Contratos Publicos, tem Como §tago

marcante a viabilidade de realizagao do certame, mas que deixa
de ser feito por revelar-se inconveniente numa situagdo de

fato especifica e em concreto.

As hipdteses do art. 24, da Lei RLGeees T

consubsLancliam-se em hipodteses fechadas, ou seja,

= Comentérios a 1.¢i de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11 Edigdo, Ed. Dialética. Sao Paulo: 20053,
pag. 228

Coipal de
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audministrador pablico ndo tem a discricionaricdade de amplizn

DLl s casus passlvels de dispensa de licitagdo. o s
nivateses estd a dispensa fundada no pegueno valor oonndmiac
caa despesa

H& dispensa de licitagdo para a aquisicao de produrtos
¢ corntratacdo de servigos nos casos de emergéncia, como
cavacteriza no presente pleito, de acordo com o arrt. 24 da o

1o Licitacdes e Contratos Administrativos:
“Art. 24. E dispensavel a licitacgdo:

IV - nos casos de emergéncia ou Jde calamidade
publica, Qquando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag¢do que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos o

outros  bens, publicos ou particulares,

il

somente para 0s bens necessarios i
atendimento de situagdo emergencia! ot
calamitosa e para as parcelas de obras o
servigos que possam ser concluidas o prano
maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e Ininterruptos, cont.adon  da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagdo dos respeciivos

contratos. (grifamos)

O dispositivo enfocado aplica-se as hipdteses em aue o
qncurso do  tempo necessdrio a realizagdo do procedimoento
licitatorio impediria a adogdo de medidas indispensdvels para

wvitar danos ao interesse publico.

Acerca do conceito de urgéncia aplicado aos contratos

Secretaria Municipal de Jaude - SEHSMA
Nuclco Setorial de Assuntoz Juricicos NAL
Rodovia Arthur Bernardes, s/n, Km 14- Tapana, zoe_cn-Ha
Tel: (911 3lyd4-6llb/rax: slua-€:14
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adrinistrativos, assevera o ilustre administrativista Mar -zl

N0 ORETURKIAL D

Justen Filho':

“No caso especifico das contratag¢des direizs,
emergéncia significa necessidade de
atendimentc imediato de certos Interesses.
Demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados polc
ordenamento juridico. Como a licitagac
pressupde certa demora para Sseu rramife,
submeter a contratacdo ao processc licitdicric
propiciaria a concretizagdc do sacrificio o

esses valores.”-

A  aquisigdo direta nao significa inaplicacao oo«
orincipios basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem
saracteriza uma livre atuacdo do administrador. Por 1isso,
cevem ser observados determinados requisitos justificadores aia

aguisicao direta.

Assim, observa-se gue a situagdo pode ser enguadr- i
como  dispensa de licitacao acescritas na Lei, qual seja, o
inciso TV do art. 24 da Leli n °8.666/93, uma vez gue o usudrio
necassita em carater de urgéncia do medicamento solicitalc
pela Detensoria Publica e a falta dele poderd ocasionar gravs
nrejnl zo a gua saude, ja que necessita do cauxilio

medisamentoso para viver, sendo também temerdria a red.iiac

NE

do cortame licitatorio, j& gue com todos os tramites

pertinentes ao mesmo, nao restaria tempo habil wvpara o

atendimento satisfatdrio e eficaz do pleito.

' JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 edicéo.
Editora Dialética, pag. 239.

e Menidhes SFSMA
Jaridicos - NAC
i Jore L= a
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Desta feita, a opg¢ao pela dispensa de licitacdo deve

Ser justitficada pela Administracdo, compraovando
indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no
presente caso, a emergéncia, e sempre resguardando o interesse
scclal publico, o que em outras linhas, o gestor publico, por
sua vontade propria, sem comprovado resguardo com O erario
publico e ao interesse da administragd&o, né&o pode optar pela
dispensa de licitacgdo, pois, ela precisa ser oportuna e legal,

sl todos cs aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se que o presente processo fol submetido a
analise da Area técnica gestora, a qual ressaltou a
rnecessidade de formalizagdo da aquisicdo emergencial, tendo em
v.3Za gue a auséncia da aguisicdo representaria um pre ulzc
conslderavel para o paciente e colocaria em risco a seguranca
deste, bem como esclareceu gque os valores propostos a titulc
de aguisicdo direta estariam compativeis com o0s precos de

nmercado.

Assim, para que a situagdo possa se caracterizar numa
dispensa de licitag¢do, deve o caso concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,
isto &, dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Leili n°
§.666/93, o qgue restou comprovado no presente caso ao se

rratar de medicamento ndo disponivel nesta SESMA.

Em face do exposto, considerando as informacdes
constantes no presente processo, concluimos pela wviabilidade
da aguisicdo direta através de dispensa de licitagdo, com
{undamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Secretaria Municipal de Satde - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ

Rodovia Arthur Bernardes, s/n, Km 14- Tapand, Belém-Pa
Tel: (91) 3184-611S/Fax: 3184-6114

9



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE o -
NUUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JUREDICOS BELEM

Este Nuacleo sugere pela aquisigdo dos medicamentos:

DAFLON 500MG, PROSTAT HPB OU PROSTATAL, THIOCTACID 600MG,

PYRIDIUM 200MG E PREGABALINA 75MG, conforme Parecer Técnico n°

136/2017 e Parecer Técnico n° EE9N2017, devendo  ser

apresentada toda a documentacao de regularidade fiscal, sendo
o presente processo encaminhado ao setor competente para as

devidas providéncias, em tudo observadas as formalidades

legais.

Ressaltamos, outrossim, a necessidade de publicacgdo do
seu extrato, conforme preceito contido no art. 61, paragrafo

Ginico, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, ressalta-se o cardter MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestagcdo cabendo a Secretaria Municipal de Saude

o desfecho da demanda.

£ o parecer. S.M.J. 1. Ao controle interno para
manifestacao;

n ) ) 2. Apds, a Autoridade

Belém, 03 de janeiro de 2017. Superior competente para

as providéncias que se
fizerem necesséarias.

~ (CXD RIBEIRO
Diretora do Nucleo Esfsp{al de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
Rodovia Arthur Bernardes, s/n, Km 14- Tapand, Belém-Pa
Tel: (91) 3184-6115/Fax: 3184-6114

10



		2018-04-23T08:11:56-0300




