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Interessado: Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL

Senhor: Jodo de Deus de Aquino

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
REGULARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico realizado pela Comissao
Permanente de Licitacdo, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
sobre a legalidade da contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, para
locacéo de imével para manutencao das atividades regulares da Administracao

Publica.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica emite parecer estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

N&o obstante, este parecer € de carater meramente opinativo, néo

vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne
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2935/2011), Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).

1l- FUNDAMENTACAO

Trata-se de parecer juridico o qual versa sobre o exame da
constitucionalidade e legalidade da Contratacdo Direta formulada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, visando a locacdo de imével para a
manutencéo das atividades precipuas da Administracdo Publica Municipal.

Como ¢é cedica, a licitacdo, enquanto procedimento administrativo formal
e obrigatdrio é regra a fortiori que se impde destinada a aquisicdo de bens,
contratacao de servicos e obras, tendo como fito atender as necessidades do
Poder publico, observando estritamente o0s principios constitucionais da
igualdade entre os participes, da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos, nos moldes como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta
Republicana de 1988.

Para melhor elucidacdo, trago a baila a mencionada clausula

constitucional, a qual dispde in verbis:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as _obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados _mediante processo _de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes,

com clausulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condictes efetivas da proposta nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o preceito in
referentia, por meio da Lei das Licitagfes n° 8.666/1993, instituiu normas gerais
de licitacao e contratos da administracao publica, fixando critérios pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes, as
guais subordinam-se, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Cf. Art. 1° da
Lei n° 8.666/93).

A Lei Nacional n° 8.666/93 in referentia, conhecida como Lei Geral de
Licitacdes (LGL), disciplina as situacdes, dentro do regime geral, em que a
Administracdo Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: 1°) licitacdo
dispensada (art. 17), dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensavel (art. 24) e

inexigibilidade de licitacédo (art. 25).

Sobre o tema, autorizado magistério doutrinario de colhe de Hely Lopes
Meireles, ao aduzir que a licitagdo constitui-se o procedimento administrativo

mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa

Av. Juscelino Kubitscheck, 02- Centro, Dom Eliseu-PA, CEP 68.633-000
www.domeliseu.pa.gov.br



http://www.domeliseu.pa.gov.br/

PREFEITURAMUNICIPAL DE

DOV ELISEU)

A GO RA AVEZ DO POVO

para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administracédo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (Cf. Direito
Administrativo Brasileiro, p. 274).

Escorreito asseverar, portanto, que as aquisicbes e contratacoes
publicas devem ser precedidas do devido processo de licitagdo, conforme se
nota de imperioso comando constitucional e legal, sendo, nesse especifico,
obrigatéria para todos que desejam contratar e fornecer para o Estado género,
compreendido pelos seus Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, e suas respectivas administracdes direta e indireta).

Todavia, como para toda regra existe a excecdo, o proprio comando
constitucional, disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei podera
estabelecer excegdes a regra geral, ao exarar expressamente “ressalvados os

casos especificados na legislacao”.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu
papel regulamentador, a Lei de Licitagbes n°® 8.666/93 determinou as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade, especificando quais contratos administrativos
podem ser celebrados diretamente com a administracdo, malgrado nao declinar
do formalismo necessario a justificar comparativamente o preco, selecionar a
melhor proposta e resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacéo,
com amparo nos arts. 24 (licitacdo dispensavel), 25 (inexigibilidade) e 17
(licitacdo dispensada), instruidos com os elementos previstos no art. 26, da Lei
n° 8.666/93.

As hipéteses de ocorréncia de licitacdo dispensada estdo dispostas in

verbis no art. 17, incs. | e Il da Lei n°. 8.666/93, que se apresentam por meio de
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uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, ndo havendo

como o administrador criar outras figuras:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para
o6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art.24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica,
de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissao de uso de bens iméveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica especificamente criados para esse fim;

I — quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de

interesse social, apdés avaliacgdo de usa oportunidade e
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conveniéncia soécio-econbmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 0Orgdos ou
entidades da Administracéo Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades
da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica, sem utilizacao previsivel

por quem deles dispde.

Como se nota, pela leitura que da norma de regéncia verifica-se que as
principais hipoteses de licitacdo dispensada estdo voltadas para os institutos da
dacdo em pagamento, da doacédo, da permuta, da investidura, da alienacao de
alguns itens, da concessao do direito real de uso, da locacédo e da permissao

de uso.

Outrossim, além desses incisos, o art. 17 apresenta, ainda, o 8§ 2°, que
dispbe sobre a possibilidade de licitagcdo dispensada quando a Administracao
conceder direito real de uso de bens imdveis, e esse uso se destinarem a outro

orgao ou entidade da Administracdo Publica.

Em relacdo, a inexigibilidade licitatoria esta tem como principal
caracteristica a inviabilidade de competicdo, calgcado em trés pilares, a saber:
fornecedor exclusivo; notoéria especializacdo; e profissional consagrado pelo

publico, como natureza singular do servico.

Cito o art. 25 da Lei 8.666/93, que versa nos seguintes termos, ipsis

litteris:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial: (negrito nosso)

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial _exclusivo, vedada a preferéncia de

marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il = para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas

de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos

de publicidade e divulgacao;

Ill — para contratacao de profissional de qualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ora, pelo comando Ilegal éinexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo. Ocorre que essa inviabilidade de
competicdo no vastissimo campo das licitagOes, trata-se de uma expressao
subjetiva, que oportuniza inimeras interpretacdes, - ressaltando sua diametral
oposicao ao da ‘dispensa licitatéria’, o qual prevé um rol taxativo e exaustivo in
rol numerus clausus, de hipoteses especificas para sua aplicacdo -, isto
porque, na inexigibilidade licitatoria, nos moldes como disposto no art. 25 da
Lei n°® 8.666/93, constituem rol meramente exemplificativo in rol numerus

apertus.

Convergindo a essa doxa, Marcal Justen Filho, ap6s citar exemplos
sobre as hipoteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, aduz que todas

essas abordagens sdo meramente exemplificativas, in numerus apertus, posto
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gue extraidas do exame das diversas hipéteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades
de configuracéo dos pressupostos da contratacdo direta por inexigibilidade (In:
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 2009. Pag. 367).

Assim sendo, escorreito se faz asseverar a plena

constitucionalidade e legalidade da possibilidade de contratacdo de

diversos prestadores de servicos de locacdo de imovel destinado a

manutencdo das atividades requlares da administracdo publica, enquanto

exegese lato sensu da concepcao de fornecedor ou prestador exclusivo.

Isto porque, a administracdo ao realizar o planejamento da contratacdo e
fixar em bases seguras os custos do servico desejado, com ou sem emprego
de méao de obra, encargos previdenciarios e trabalhistas, insumos basicos de
manutencao geral, depreciacdo dos bens envolvidos e sendo justo na fixagao
das taxas para gestdo e lucro do negocio a ser contratado, observado o
inegociavel interesse publico, nada obsta que proceda a contratacdo de todos
os interessados, que queiram aderir aos requisitos para execucdo do objeto
licitatorio, desde que preenchidos os requisitos e pressupostos habilitatérios, a

luz do ordenamento juridico e da manifesta “inviabilidade de competicéo’.

Com base em tais premissas, existe forte entendimento doutrinario e
jurisprudencial no sentido de que a contratacdo de servicos de locacdo de
imovel destinado ao continuidade das atividades da administracdo publica,
enquadra-se com conceito legal de dispensa de licitacdo ou de licitacdo
dispenséavel, considerando o carater da emergéncia a que se refere a norma de

regéncia, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
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X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua

escolha, desde que o0 preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacdo prévia.

(.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos.

Como se nota, o dispositivo legal destaca a necessidade de localizacéao
e instalacdo do imovel, o qual devera ser locado ou adquirido para o
atendimento do interesse publico, autorizando o gestor a dispensar a licitacao e

contratar diretamente com o proprietario ou locatario do imével.

Recomenda-se, no entanto, que a Administracdo faca uma avaliacao
prévia do imovel, com intuito de comprovar que o imével escolhido e o que
atente melhor as suas necessidades, observando, ainda, a disponibilidade
fisica e a localizacdo, e se o preco estabelecido esta compativel com os
valores do mercado, devendo tais processos administrativos de compra e
locacdo de imdveis ser bem instruidos, mesmo que a dispensa de licitacdo néo

exija as formalidades presente no certame.
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Ressaltando-se, apenas, que entre os doutrinadores se mostra pacifica
a opinio iuris, de que tal contratacéo se trata, na verdade, de inexigibilidade de
licitacdo, devido a singularidade do objeto, 0 que caracteriza a inviabilidade da
licitagcéo, tal como aduz Marcal Justen Filho, ao dispor in verbis:

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o

interesse publico ser satisfeito através de outro imdvel,

que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imoével

(tais como localizagéo, dimenséo, edificacdo, destinacao etc.)
sdo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra

escolha. Quando a Administracdo necessita de imével para

destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, nao

se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a

Administracdo localiza o imoével que se presta a atender

seus interesses ou nao o _encontra. Na primeira hipotese,

cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel localizado; na

segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo. A aguisicdo ou

locacdo de imovel destinado a utilizacdo especifica ou em

localizacdo determinada acarreta inviabilidade de

competicdo. Trata-se de hipotese de inexigibilidade de

licitacdo e 0 caso sujeita-se ao disposto no art. 25.
(JUSTEN FILHO, 1998, p. 229)

Nesse contexto ex lege, considerando, contudo, a expressa previsao do
art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, a hipdtese escorreita é a de dispensa
licitatéria, a qual somente se configura quando presentes duas situacdes: (a)
risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, bens ou
servicos publicos ou particulares, e (b) demonstracdo de que somente com a
imediata contratacdo sera possivel evitar o risco. Essas duas condicbes ou
requisitos devem ser concomitantes, porgue a concorréncia de apenas um

deles ndo é suficiente para autorizar a dispensa de licitacdo, devendo a
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situacdo de emergéncia, ou urgéncia a ser atendida, deve ser efetiva e

concreta, ndo sendo suficiente simples suposicdo (Cf. José Calasans Junior:
Manual da Licitagcdo, Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 23).

Ressalte-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo firmou

entendimento no sentido de ser imprescindivel que a Administragcdo demonstre

gue a contratacdo emergencial € o Unico meio apto a solucionar a situacao de

risco verificada, a fim de que a dispensa licitatéria seja justificada, sendo

EMENTA: TCU: A dispensa de licitacdo e a contratacao

imediata representam uma modalidade de atividade

acautelatéria dos interesses gue estdo sob a tutela estatal.

(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.,
172 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 476). A

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou

entendimento no sentido de ser de suma importancia que a

Administracdo demonstre que a contratacdo emergencial é

0 _Unico meio apto a solucionar a situacdo de risco

verificada: Sobre a dispensa de licitacdo em razdo de situacao
emergencial, o TCU deixou assente que “a propria lei elencou

requisitos cumulativos a serem observados pelo

administrador para enquadrar a situacdo fatica a norma, a

saber: a) deve o administrador_demonstrar _a urgéncia de

atendimento da situacao; b) limitar o objeto da contratacdo

aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou

de comprometimento da sequranca das pessoas e bens; c)

no caso de parcelas de obras e servigcos, o objeto deve ser
concluido no prazo maximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia do fato
tido como emergencial ou calamitoso; e d) vedada a

prorrogacdo dos contratos. (...) A _auséncia_de quaisquer
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desses requisitos legais tem o condao de descaracterizar a

situacdo emergencial. Esse é o intuito da lei. Por isso, a

Administracdo deve agir de imediato, ou seja, deve ser
realizada a contratacdo tdo logo constatada a situacéo
emergencial, pois, apos algum tempo, podem ocorrer
circunstancias que transformem o que era emergéncia em
passivel de ser contratado por meio do procedimento licitatorio
normal”. No mesmo sentido: Acdrddos n°s 2.190/2011,
Plenario, e 4.458/2011, 22 Camara. (TCU, Acorddao n°
3.065/2012, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de
22.11.2012).

Nesse sentido, aquiesce a jurisprudéncia dos tribunais patrios, 0os quais
chancelam a tese da plena legalidade e constitucionalidade da contratacéo
direta, atinente a locacdo de imoével para continuidade dos servicos da

Administracdo Publica Municipal, sendo vejamos:

APELACAO - Imputacdo de ilegalidade na locac&o de

imovel, com dispensa de licitacdo, para abrigar a estrutura

administrativa da Camara de Vereadores de Mogi Mirim —

Contratacao realizada de acordo com os termos do artigo

24, X, da Lei de Licitacdes — Demonstracdo de necessidade

de imovel para desempenho de atividades administrativas,

de adequacdo do imoével escolhido e de compatibilidade

entre preco do aluguel pedido e o praticado no mercado —
Recurso nao provido. (TJ-SP - APL: 00001928620158260363
SP 0000192-86.2015.8.26.0363, Relator: Aliende Ribeiro, Data
de Julgamento: 25/04/2017, 12 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacéo: 27/04/2017).

Assim sendo, para que seja permitida a contratacao direta com fulcro no

art. 24, incisos X ou IV, da Lei n° 8.666/93, pela modalidade dispensa faz-se
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necessario que a Administracdo demonstre estar presentes 0s requisitos

referidos supra, obrigatoriamente comprovado o carater da ‘emergéncia’.

No caso em andlise, a contratacdo de locacdo de imdvel destinado a

Manutencdo das atividades precipuas da Administracdo Publica

Municipal, seja com pessoas fisicas ou juridicas visa, igualmente,

considerando, outrossim, a analise de conveniéncia e oportunidade em

relacdo as suas instalacbes e localizacdo, motivo pelo qual emerge

escorreita a modalidade licitatoria da dispensa.

Oportuno registrar que, a contratacdo via modalidade de dispensa
licitatéria deve observar ao disposto no art. 26, 8unico da Lei n° 8.666/93, o
gual aponta além da documentacdo necessaria para instruir o processo de
dispensa, inexigibilidade e retardamento, requerendo a justificativa devida, nos

seguintes termos.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e

no inciso Ill e seguintes do_art. 24, as situacdes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou

de qgrave e iminente risco a seguranca publica que

justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

Destarte, considerando a excepcionalidade do caso e a necessidade
premente da prestacdo dos servicos de saude a toda a coletividade dos
municipes de Dom Eliseu/PA, recomenda-se que a contratacdo direta seja
realizada pela hipotese do art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, destinado a
locacao de imovel para continuidade das atividades da Administracdo Publica
Municipal, observando-se os demais requisitos, pressupostos e comandos

legais.

- CONCLUSAO

Logo, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade, opino pela realizacdo da contratacdo direta, com base na
dispensa da licitacdo em decorréncia do valor do bem a ser adquirido, nos
termos do inciso X do artigo 24 da Lei 8666/93.

Este é o parecer.

Dom Eliseu- Pa, 26 de fevereiro 2021 MARCO AURELIG) Assinado de forma

digital por MARCO
OUVE'RAF AURELIO OLIVEIRA E
OLIVEIRA:001418 () \vEiRA:001418712
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Marco Aurélio Oliveira e Oliveira
ASSESSOR JURIDICO
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