MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

PARECER N° : 0802.001/2023 - CGM - INEXIGIBILIDADE

INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA - PA E J W A LOPES.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO
INEXIGIBILIDADE PARA A CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL
ARTISTA WANDERLEY ANDRADE, PARA A REALIZACAO
PROGRAMACAO DO CARNAVAL - CARNAXINGU NO MUNICIPIO
ALTAMIRA - PA.

CONTROLADORIA %" ALTAMIRA

% GERAL DO MUNICIPIO A\PREFEITURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0302001/2023 - PMA

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 004/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL DO ARTISTA WANDERLEY ANDRADE, PARA
A REALIZACAO DA PROGRAMACAO DO CARNAVAL - CARNAXINGU NO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA - PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer o cargo de
Controlador Geral (Decreto n° 1862/2022), ao adotar rotinas de trabalho
inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a fiscalizacdo dos
atos da administracdo, fundamentando-se nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
alertando desde ja& que ao detectar possiveis irregularidades insanéveis
em procedimentos administrativos ou licitatdérios ou na execucdo
orcamentidria e financeira efetivamente realizada, por imposicdes
constitucionais, encaminharé denuncia ao Ministério Publico e
comunicard aos Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Partindo dessa premissa, passa a manifestar-se.
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Trata-se da andlise deste setor de Controle Interno quanto ao
Procedimento de Inexigibilidade n°® 004/2023 que tem como objeto
contratagcdo de show musical do artista Wanderley Andrade, para a
realizacdo da programacdo do carnaval - CARNAXINGU no Municipio De
Altamira - PA, da empresa J W A LOPES, inscrita sob o CNPJ n°
00.512.704/0001-43.

Apds Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacéo.

E o breve relatério.
1. DA ANALISE:

1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

a) Oficio de solicitacdo n° 055/2023-SECULT;

b) Termo de autuacdo assinado pela presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, a Sra. Jessica Brenda Aratjo Mota;

c) Propostas de Precos da pessoa juridica J W A LOPES, inscrita
sob o CNPJ n° 00.512.704/0001-43, no valor de R$30.000,00
(trinta mil reais) referente aos servicos prestados para
Prefeitura Municipal de Altamira - PA, com duracdo do show de
90 minutos;

d) Anexos de materiais com biografia do artista, reportagens de
premiacdes e 4lbuns reconhecidos, gque demonstram seu renome
artistico e consagracédo pela critica especializada e opiniéo
publica;

e) Documentacdo da empresa quanto a qualificacdo Jjuridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, ressalvando a auséncia da
Certidédo de Débitos Municipais;

f) Despacho para contabilidade solicitando andlise e parecer
prévio quanto a disponibilidade orcgamentaria e indicacdo dos
recursos orgcamentdrios para pagamento;

g) Dotacdo Orcamentaria;

h) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira pelo
Ordenador de Despesa;

i) Autorizacgdo do Ordenador de Despesa;
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j) Termo de autuacdo de processo assinado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacéo;

k) Termo de 1Inexigibilidade de Licitag¢do <com as devidas
justificativas do objeto, justificativa do preco, da dotacéo
orcamentaria e entre outros, expedido pela Sra. Jessica Brenda
Aratjo Mota - Presidente da Comissdo de Licitacgéo;

1) Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo, assinada pela
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo;

m) Minuta do Contrato;

n) Parecer juridico assinado pela assessoria juridica por RAFAEL
DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON (OAB/PA n° 19.681).

0) Declaracdo do artista justificando que o pagamento deve ser
antecipado para que possa arcar com as despesas que antecedem
ao show(transporte aéreo/terrestre e impostos para a emissdo
da nota de fiscal).

p) Demonstracdo do capital social da empresa no valor de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais)

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no paradgrafo unico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93, foi exarado o Parecer Juridico assinado
pela assessoria juridica por RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
(OAB/PA n° 19.681), em que se manifestou favoravelmente ao prosseguimento
do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento.

1.3 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Apds andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a
esse Controle Interno para manifestacdo acerca dos procedimentos até
aqui adotados por este 6rgdo a fim de resguardar a Administracdo Publica
por meio de orientacdes preventivas nas 4&reas contédbil, financeira,
orcamentadria e patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e desempenho na administracdo dos recursos e
bens publicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados.

Preliminarmente, cumpre salientar gque versam os autos sobre
contratagdo de show musical do artista Wanderley Andrade, para a
programacdo do carnaval - CARNAXINGU no Municipio De Altamira - PA.
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Consta dos autos a fundamentacdo para contratacao por
inexigibilidade, através de justificativa subscrita pela Presidente de
Licitacdo, a Sra. Jessica Brenda Aratjo Mota, fundamentando seus
argumentos no art. 25, III da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Deste modo, para se enquadrar na hipdtese de inexigibilidade, néo
basta que seja um profissional do setor artistico, mas também deve ser
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Pois bem, a fim de comprovacdo deste interim, vislumbra-se nos
autos a presenca de materiais com biografia da artista, reportagens e
4dlbuns reconhecidos, gque demonstram seu renome artistico e consagracéo
pela critica especializada e opinido publica.

Em andlise ao justo preco, foi justificado pelo setor de licitacéo
e contratos, no qual o preco requerido estd em conformidade a média
cobrada pela empresa J W A LOPES, inscrita sob o CNPJ n° 00.512.704/0001-
43, razdo pela gqual apresenta nota técnica dispondo os fundamentos
faticos adotados na escolha.

1.4 - Da Dotacdo Orcamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa da
Prefeitura Municipal de Altamira-PA, verifica-se que a mesma foi
demonstrada através da resposta de informacdo, emitida pelo Departamento
de Contabilidade de Altamira - PA.

DOTAGAO E FONTE DE RECURSO 2022

v/ UNIDADE ORCAMENTARIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA.
v/ PROJETO ATIVIDADE:

13 122 0035 2.164 Manutencdo da SECULT.
v/ CLASIFICAGCAO ECONOMICA:

3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa juridica

v/ FONTE DE RECURSO:
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15000000 Recursos ndo vinculados de impostos
17090000 Transferéncia da Unido de recursos hidricos

1.5 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito
para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica. Da andlise dos
autos, restou comprovado tal requisito visto a presenca de Certiddes
capazes de comprovar Regularidade Fiscal e Trabalhista do contratado.
Oportunamente, informa-se que fora feita a verificacdo e autenticidade
das certiddes citadas por este Setor de Controle Interno, estando em
conformidade legal. Ressalvando a auséncia da Certiddo de Débitos
Municipais da empresa aludida, inconsisténcia que diverge do que é
referido nos arts. 27 ao 31 da Leil Federal n° 8.666/93.

1.6 - Da Publicacgéo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio
do Art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93. Igualmente, para fins de
complementacdo e regularizacdo da instrucdo processual, a contratacédo
direta por inexigibilidade de licitacdo exige o cumprimento de
determinadas formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93,
devendo o gestor promover a RATIFICACAO da inexigibilidade e PUBLICACAO
no prazo de 05 dias como condicdo de eficédcia do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III, e seguintes do art. 24, as situag¢des de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente  justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta
Lel deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na Iimprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.

1.7 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-PA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao Mural
dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no
Artigo 6° da Resolucdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de julho de 2014, alterada
pela Resolucédo n® 43/2017 de 19 de dezembro de 2017.
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2 - DA MANIFESTACAO:

Preliminarmente, encontra-se anexo ao processo a declaracdo que
versa sobre a justificativa da antecipacdo do recurso para financiar a
apresentacdo do artista aludido. Haja wvista que no Art. 65. da Lei
8.666/93 & vedado a realizacdo pagamento antecipado, permitido apenas
sob cardter excepcional, quando devidamente demonstrado a essencialidade
e as devidas garantias, citadas no Art. 56. Da lei 8.666/93, para que seja
realizado a antecipacdo do pagamento, havendo a demonstracdo do capital
social da empresa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e a
exigéncia da devolucdo do valor integral do capital transferido pela
administracdo, mais 50% de multa sob o valor contratual no caso da néo
realizacdo do show por motivo injustificado pelo artista.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdédrio, poderd ser
exigida prestagdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos
e compras.

§ lo Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de 1liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacdo dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

IT - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

IIT - fianca bancaria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo nédo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o previsto no
pardgrafo 3o deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideréveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior poderéd ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada
ou restituida apds a execucgdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.
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§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficard depositario,
ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

Ademais, observou-se a auséncia injustificada da Certidéo
Tributdria De Débitos Municipais da empresa responsavel pelo servigo que
serd prestado. Ao considerar que esta inconsisténcia diverge do exposto
nos Arts. 27 ao 31 da Lei Federal n° 8.666/93, vale frisar que, com base
no parecer juridico supramencionado, as contratacdes realizadas através
de Dispensa ou Inexigibilidade de licitagdo n&o necessitam da
apresentacdo de documentacdo, assim como prelecionam os artigos outrora
mencionados, faz-se necesséaria a comprovagao de regularidade
previdenciaria, bem como a regularidade junto ao FGTS e, em casos de
prestacdo de servicos como o presente, a Certidd&o Nacional de Débitos
Trabalhistas (CNDT). Na hipdétese da impossibilidade do acréscimo da
certidédo, ¢é recomendado que seja esclarecido por parte da empresa o
porqué da ndo apresentacdo do documento. Contudo, na falta de
esclarecimento por parte da contratada, prevalece o principio do maior
interesse publico, decorrendo em benéficos diretos e indiretos ao
municipio, devido ao ganho turistico pela realizacdo da programacdo de
carnaval, resultando em movimentacdo do mercado local, conforme o
descrito no oficio de Solicitacdo n°055/2023 da Secretaria Municipal da
Cultura.

Por fim, Ante ao exposto, por estar em conformidade com o
estabelecido na Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes a matéria,
este Controle Interno manifesta-se favoravelmente pelo prosseguimento
do feito da contratacdo da pessoa juridica J W A LOPES, inscrita sob o
CNPJ n° 00.512.704/0001-43, pois as inconsisténcia encontradas no
percurso do processo ndo geram prejuizos ao erdrio da Administracéo
Piblica Municipal, Caso oportuno e conveniente, devendo o setor
responsavel promover posteriormente a juntada ao processo, o comprovante
de publicacdo em imprensa oficial do Termo de Ratificacdo conforme o
artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de publicacéo
do extrato do contrato, conforme artigo 61, pardgrafo uUnico da Lei
Federal supracitada e Mural dos Jurisdicionados, bem como os prazos para
assinatura do contrato e validade das certiddes de natureza fiscal e
trabalhista.

Segue os autos para a Coordenadoria de Licitag¢des e Contratos
para demais procedimentos cabiveis.
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E a Manifestacdo.

Altamira (PA), 08 de fevereiro de 2023.

NERILYSSE Assinado de forma digital
NERILYSSE MENDES
MENDES TAVARES Tavares

RODRIGUES:9366 RODRIGUES:93661398253
Dados: 2023.02.09
1398253 10:15:05 -03'00"
NERILYSSE MENDES TAVARES RODRIGUES
Controladora Geral do Municipio de Altamira
Decreto n® 1862 de 07/10/2022
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