ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED
CNPJ N° 01.613.194/0001-63

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 200101/2025-PMA-SEMED
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DA JORNADA PEDAGOGICA DE 2025 COM A REALIZAGAO DE PALESTRAS,
OFICINAS TEMATICAS E ATIVIDADES INTERATIVAS, VISANDO A FORMAGCAO
CONTINUADA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE EDUCADORES E GESTOR DE
ANAPU/PA

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

ORDENADORA DE DESPESAS: SUZANA MARGARETH SCARPARO LEITE
FORNECEDOR CONTRATADO: NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS

VALOR CONTRATADO: R$: 64.000,00 (SESSENTA E QUATRO MIL REAIS)

PARECER N° 0502001/2025

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

Eu, GEANE OLIVEIRA SILVA, Chefe do Departamento de Controle Interno da Secretaria
Municipal de Educacéo de Anapu/PA, nomeada nos termos da portaria n°® 003/2025. Declara, para 0s
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N °© 200101/2025-SEMED/PMA, REFERENTE A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, TENDO COMO O OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E EXECUQAO DA JORNADA
PEDAGOGICA DE 2025 COM A REALIZAQAO DE PALESTRAS, OFICINAS TEMATICAS E
ATIVIDADES INTERATIVAS, VISANDO A FORMACAO CONTINUADA E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE EDUCADORES E GESTOR DE ANAPU/PA
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A manifestacdo requerida desta Comisséo de Controle interno no processo administrativo n°
200101/2025-SEMED/PMA, além de cumprir os preceitos normativo do TCM/PA - Tribunal de
Contas dos Municipios, e demais legislacdo, atende o pressuposto estabelecido pela resolugdo n°
002/2005/CMRP/PA, onde estabelecer a metrologia de trabalho da comissao de controle interno da
legalidade dos atos que o desembolso dos recursos financeiro publicos.

Neste sentido cabe ressalva quando a responsabilidade solidaria do responsével pelo Controle
Interno. tal responsabilidade s6 ocorrera em caso de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
ndo informar tais atos ao TCM-PA - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para no qual é
vinculado, ferindo assim a sua atribui¢éo de apoiar o Controle externo, importante também destacar
que o Controle Interno ndo é Ordenadora de Despesas, e que tal atribuicdo se restringe a
Ordenadora/Secretaria Municipal de Educacgdo do Anapu/PA.

l. FUDAMENTANC}AO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal possui uma base legal robusta, sustentada
principalmente pela Constituicdo Federal de 1988, que, como a legislacdo suprema do pais, dedica
dispositivos especificos & importancia do Controle Interno na administragdo publica. A Constituicdo
do Estado do Pard, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, e a Lei
Organica do Municipio de Anapu também abordam a relevancia do Sistema de Controle Interno para
0s Orgaos da Administracdo Publica Municipal, em consonancia com a Lei Complementar n°
133/2019, que criou a Controladoria Geral do Municipio e atribuiu responsabilidades aos seus
controladores, incluindo a andlise técnica dos processos administrativos de licitagao.

Na analise técnica realizada, a Lei Federal n® 14.133/2021, juntamente com suas alteracdes,
foi utilizada como referéncia central, complementada pelo Decreto Municipal n° 075, de 11 de
dezembro de 2023, que regula as licitacdes e contratos da Administracdo Publica Municipal de
Anapu/PA.

Importante ressaltar que, mesmo com a aplicacdo dessas normativas, o Poder Executivo
Municipal tem se pautado pelos principios da administracdo publica, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.
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1. MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de licitacdo € uma das situacdes previstas na Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos) que permite a Administracdo Publica contratar diretamente
um prestador de servi¢os ou fornecedor de bens, sem a necessidade de realizar um processo licitatorio.
Ou seja, em determinadas situacdes especificas, a licitagdo é dispensada, uma vez que ndo € possivel
ou ndo faz sentido promover a competicao.

A contratacdo da empresa especializada para a realizacdo da semana pedagogica seguiu 0s
parametros da Lei n° 14.133/2021, mais especificamente o disposto no art. 74, inciso 111, alinea f,

que trata da inexigibilidade de licitacao.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

I11 - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

(-..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

De acordo com essa legislacao, a licitacdo pode ser considerada inexigivel quando a natureza
do servico e a notdria especializagdo do prestador tornam a competi¢do inviavel. No caso especifico
da semana pedagdgica, a empresa contratada foi escolhida com base na singularidade do servigo e na
sua notdria especializacdo na area de capacitacdo de profissionais da educacao, caracteristicas que a
tornam Unica para a realizacdo do treinamento especifico desejado.

A empresa contratada € reconhecida no mercado pela sua experiéncia comprovada em

metodologias pedagdgicas inovadoras e de alta qualidade, com resultados satisfatérios em outras
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capacitacGes semelhantes. Dessa forma, ndo ha outros fornecedores que possam oferecer um servico
com as mesmas caracteristicas, expertise e reconhecimento, o que impede a realizacdo de competicado
e justifica a inexigibilidade de licitacao.

Portanto, fica ratificado que a contratagdo da empresa foi realizada de acordo com o0s
parametros da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo direta de fornecedores com notdria
especializacdo, sem a necessidade de processo licitatorio, garantindo a efetividade e a qualidade do
treinamento para a semana pedagdgica.

Assim sendo, resta demonstrada a inexigibilidade de processo licitatorio para fins de

contratacdo da referida Empresa.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

A inexigibilidade se distingue da dispensa de licitacdo. Enquanto na dispensa ha possibilidade
de competicdo, mas a lei autoriza a contratacdo direta em situagdes especificas, na inexigibilidade
ndo existe possibilidade de competicdo, seja pela singularidade do objeto, seja pela notoria

especializagao do contratado.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a inexigibilidade pressupde a auséncia de substitutos
equivalentes, o que torna inviavel o procedimento competitivo. Assim, € imprescindivel a
demonstracdo clara da notdria especializacdo da empresa e da singularidade do servico a ser prestado.

Portanto, foi cumprido o que a lei determina em relacdo a validade das contratagdes diretas.

I1l.  FORMALIZACAO DO PROCESSO
O processo administrativo em anélise foi formalizado conforme as disposicGes da Lei Federal
n° 14.133/2021, estando devidamente instruido, acompanhado da seguinte documentacéo:

« DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda: A formalizacdo da necessidade
de contratar uma empresa especializada para o planejamento e execugdo da Jornada
Pedagdgica de 2025 justifica a escolha pela modalidade de inexigibilidade de licitacdo, devido
as razdes que tornam a realizacao de uma competicédo inviavel, conforme o art. 74, inciso I,
alinea f da Lei 14.133/2021;

« Termo de Abertura de Procedimento: Formaliza a abertura do processo
administrativo, contendo a descricdo do objeto e a justificativa a inexigibilidade de licitacao;

 Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP fundamentou de maneira detalhada o
objeto da contratacdo, ressaltando a expertise das habilidades técnicas especificas para o
desenvolvimento das atividades propostas;

« Andlise de Risco: A andlise de risco foi realizada, destacando 0s possiveis riscos
associados a contratacdo da empresa prestadora de servigos de capacitagcdo, como o controle
do uso de recursos publicos e a garantia da transparéncia nas contratacoes;

» Pesquisa de Preco: A pesquisa de preco foi realizada, comparando os valores
praticados no mercado através de contrataces similares, garantindo a vantagem econémica
para a administracao publica;

« Solicitacdo de Indicacdo Orcamentéaria: Foi formalizada a solicitagdo de alocagéo
orcamentaria para a cobertura da despesa da contratacdo da Empresa Especializada para
Planejamento e Execuc¢édo da Jornada Pedagdgica de 2025;

« Indicacdo Orcamentéaria: Confirmou a disponibilidade de recursos orcamentarios
para a contratacdo dos servigcos da Empresa Especializada para Planejamento e Execucédo da

Jornada Pedagogica de 2025;
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« Declaracéo de Adequacdo Orcamentéria: A declaracdo foi emitida, confirmando
que a despesa estd em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

» Elaboracdo do Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia foi elaborado,
detalhando as condic¢des e exigéncias para a contratacdo de uma empresa especializada se faz
necessaria para garantir a qualidade na concepcéo, organizagdo e execugdo do evento, visto
que demanda conhecimentos técnicos especificos em planejamento educacional, logistica e
metodologias inovadoras de aprendizagem. Essa contratacdo permitira a otimizacdo dos
recursos publicos, garantindo um evento estruturado, dindmico e alinhado as diretrizes
pedagdgicas da rede municipal;

» Justificativa de Vantajosidade: A modalidade de inexigibilidade de licitacdo foi
assegurada com a contratacdo do servico para que seja realizada de forma que atenda as
necessidades administrativas e pedagdgicas da forma mais eficiente possivel, sem
sobrecarregar o erario e garantindo o uso racional dos recursos publicos;

« Parecer Juridico: O parecer juridico validou a legalidade do processo e os termos
da contratacdo, garantindo sua conformidade com a legislacdo vigente;

« Parecer do Controle Interno: O presente parecer do Controle Interno é parte da
formalizacdo do processo, atestando a regularidade e conformidade do processo

administrativo;

DA ANALISE
DA FASE INTERNA

Os processos administrativos devem ser autuados, protocolados e rubricados, com a indicacéo

do objeto, do recurso destinado a despesa e seu respectivo comprometimento, além do estudo técnico

preliminar, termo de referéncia, justificativa para a aquisicao, autorizagdes, publicacbes e outros

documentos pertinentes a licitacdo, atendendo assim as exigéncias legais do artigo 72 da Lei de

LicitacBes n° 14.133/2021. Quanto a fase interna do Processo Administrativo, é observado o

cumprimento do artigo mencionado, estando o processo adequadamente autuado e acompanhado da

documentacao necessaria.
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DA ANALISE JURIDICA
A partir da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, é possivel concluir que o processo foi bem
estruturado e atende de forma eficaz as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO — SEMED, pois a formagéo continuada dos docentes ¢ essencial para o aprimoramento

das préaticas pedagdgicas, possibilitando a ado¢do de metodologias mais dinamicas e eficazes no
processo de ensino-aprendizagem. Diante dos desafios educacionais contemporaneos, faz-se
imprescindivel um treinamento que proporcione aos profissionais conhecimento atualizado e
alinhado as diretrizes curriculares nacionais, além de estratégias inovadoras para a melhoria da
qualidade do ensino. A escolha da inexigibilidade como modalidade de licitagdo foi adequada para
garantir que o processo fosse realizado de forma eficiente e em conformidade com as exigéncias
legais, atendendo plenamente & demanda da secretaria de educagdo do municipio de Anapu/PA, ao
analisar as demais propostas e verificar que a empresa Norte Rios Gestdo e Treinamentos Ltda,
apresentou a proposta mais vantajosa relativa ao objeto desejado.

A inexigibilidade se distingue da dispensa de licitacdo. Enquanto na dispensa ha possibilidade
de competicdo, mas a lei autoriza a contratacdo direta em situagdes especificas, na inexigibilidade
ndo existe possibilidade de competicdo, seja pela singularidade do objeto, seja pela notoria
especializacao do contratado.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo h& possibilidade de competicdo, porque sO existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao;

a licitagdo €, portanto, inviavel.”.

Quanto & notoria especializacdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021.
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“§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notodria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

O Sistema de Registro de Precos encontra-se regulamentado no artigo 82 da Lei n°® 14.133/21.
A Lei de Licitages determina que as compras sejam processadas por meio deste sistema sempre que
a situacdo assim permitir, com fundamento no principio da busca por contratagdes mais vantajosas e
eficientes para a Administracéo Publica.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisicdo da Administracéo
Publica, tendo rarissimas exce¢des. 1sso se d&, exatamente pelo fato de que no dmbito do Poder
Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do
interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas inerentes da funcéo Estatal. A Constituicdo
da Republica impGe ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitacao, cuja

finalidade - em termos simplorios - € propiciar a contratacdo mais vantajosa & Administracao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Neste contexto, no presente caso, observa-se que todas as exigéncias normativas estdo sendo
atendidas para que a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED, possa contratar
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através de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que esta encontra-se em plena conformidade com as
exigéncias legais. E esta devidamente justificada pela clara vantagem a Administracao, considerando

0S pregos registrados.

V. CONCLUSAO
Em vista do exposto, entende-se ser viavel o Processo Licitatorio através da modalidade
Inexigibilidade. Encontrando-se em pleno vigor, e revestido de todas as formalidades, estando
APTO para gerar despesas para a municipalidade. Portanto, ndo ha qualquer impedimento para a
contratacdo dos servicos Norte Rios Gestdo e Treinamentos Ltda
Declara, por fim, estar ciente de que as informacbes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e

comunicacgédo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias alcada.

GEANE OLIVEIRA S e e ema ™ Anapu, 05 de fevereiro de 2025

SILVA:02093884 SILVA:02093884208

Dados: 2025.02.05
208 22:39:33-03'00'

GEANE OLIVEIRA SILVA
Controladora Interna da Secretaria Municipal de Educacao
Portaria n° 003/2025 GAB/SEMED
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