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PARECER TECNICO JURIDICO. 017/2023-PROJUR.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SOFTWARE DE GESTAO DE PESSOAL COMPATIVEL COM E-SOCIAL,
INCLUSOS OS SERVICOS DE TREINAMENTO E SUPORTE IN LOCO.
REFERENCIA: PROCESSO 6/2023-001-PMJ.

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.

EMENTA: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA — CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO DE
PESSOAL COMPATIVEL COM E-SOCIAL, INCLUSOS OS SERVIGOS DE
TREINAMENTO E SUPORTE IN LOCO - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART.25, 1 e ll.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Inexibilidade de Licitacao
com arrimo na norma inserta no inciso | e Il do art. 25 da Lei 8.666/1993, cujo objeto
versa sobre a contratagdo de empresa para fornecimento de software de gestdo de
pessoal compativel com e-social, inclusos os servigos de treinamento e suporte in
loco.

Versa o presente feito de emissao de parecer técnico-juridico na forma do
art.38, inciso Vl'da Lei 8.666/1993.

Vieram a analise os autos integrais do processo 6/2023-001 com os seguintes
documentos:

a) Oficio de n° 387/2022-GP, datado de 22 de dezembro de 2022;

b) Oficio de n° 077-B/2022 - SEMAPLAN, datado de 09 de dezembro de

2022;

c) Termo de Referéncia;

d) Proposta da Empresa,;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitac3o, dispensa ou inexigibilidade;
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e) Solicitagdo de Despesa;

f) Despacho solicitando dotagdo orgamentaria;

g) Declaragcdo de existéncia de adequacédo orgcamentaria e financeira das
despesas;

h) Autorizagao para deflagragdo do processo;

i) Portaria de nomeacgéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

j)  Autuacéao do processo;

k) Juntada da documentagdo da Empresa BALSAMO SERVICOS DE
INFORMAGAO LTDA;

) Resumo da proposta vencedora;

m) Minuta de Contrato;

n) Processo de Inexigibilidade de Licitagéo; e,

o) Despacho com remessa para esta Procuradoria.

Il - Fundamentagao:

Como dito alhures trata-se de Contratacdo de empresa para fornecimento de
software de gestdo de pessoal compativel com e-social, inclusos os servigos de
treinamento e suporte in loco.

Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido é sobre a dispensa /lato sensu do
devido processo licitatério.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacido de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagcado dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes). Como bem disserta o
eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello?, a licitagéo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem

0 negdécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de

2Orientagdes extraidas da seguinte fonte: MPMG JURIDICO: Revista do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — Edi¢do Patrimdnio Publico (Em Defesa do Patrimdnio Publico), 2014.
Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.

Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069




Prefeitura Municipal de Jacunda ‘_!:
Poder Executivo Jaciide

CNPJ: 05.854.633/0001-80

disputarem a participagdo nos negoécios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158). Nesse norte, a
realizacéo da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a consecugao
da contratagéo publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condicoes.
Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicao, a propria
lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25
da Lei n°® 8.666/1993, autorizando a Administracéo a realizar contratagdo direta, sem
licitagdo. Senao vejamos:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:
| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigco, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; (...);
Il — para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

Passemos a analise desses dispositivo legais.

E certo afirmar que o avanco da tecnologia atingiu todos os setores da
sociedade e, nesse contexto, a Administracdo Publica também vem aprimorando sua
estrutura e seus procedimentos a fim de agilizar o cumprimento de suas tarefas,
sempre tentando atingir o seu objetivo primordial, o bem-estar coletivo.

Interessante destacar que a tecnologia facilitou, e muito, a realizagdo de
certas atividades desenvolvidas pelo setor publico e assim, com fundamento nesse
desenvolvimento e apds a observagao de muitos resultados positivos, tem ganhado
forgca o conceito relacionado a cidades inteligentes. Essa condi¢gao faz com que as
politicas publicas vinculadas ao tema ganhem um grande espago no ambito da
Administracio.
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Por essa razao, vale trazer a lume as ponderag¢des do professor André Lemos,
da Fundacdo Getulio Vargas, o qual tece alguns comentarios sobre as recentes

transformacgdes tecnoldgicas no contexto social:

“Se digital era compreendido como o acesso a computadores e a implantagdo
da Internet no espagco urbano, inteligente refere-se a processos
informatizados sensiveis ao contexto, lidando com um gigantesco volume de
dados (Big Data), redes em nuvens e comunicagdo auténoma entre diversos
objetos (Internet das Coisas). Inteligente aqui é sinbnimo de uma cidade na
qual tudo é sensivel ao ambiente e produz, consome e distribui um grande

numero de informag¢des em tempo real.”

Esse processamento inteligente servira como referéncia e norteara as
tomadas de decisdes de empresas, governos e cidadaos, com o intuito de tornar as
atividades urbanas mais eficientes e sustentaveis nas esferas econdmica, social,
ecolodgica e politica. Consequentemente, o foco hoje sao projetos que visam tornar a
economia, a mobilidade urbana, o meio ambiente, os cidaddos e o governo mais
inteligentes. A cidade passa a ser um organismo informacional que reage e atualiza
todos sobre suas condi¢cdes a qualquer hora.

Nesse novo cenario, € compreensivel termos um sensivel aumento na
demanda de contratacdo de licengas de programas de computador pela
Administracdo Publica, uma vez que estes estao inseridos em atividades que véao
desde a mera utilizacdo de um microcomputador por um servidor publico, até as
atividades mais complexas, como a gestao de patriménio e orgamento publico, o
controle viario e de transportes, sistema de cadastro de fornecedores e de licitagdes,
a gestao da previdéncia social, dentre muitos outros casos.

Nao obstante, ocorre que a contratacdo direta de licenca de software pela
Administracdo tornou-se um tema nebuloso no ambito da pratica administrativa, uma
vez que ha um certo confronto de entendimentos dentro dos 6rgéos de fiscalizagao
sobre a viabilidade legal de contratagdo dessas licengas, quando amparadas no 25 da
Lei n° 8.666/93.

Passamos a breves consideragdes sobre a hipétese de inexigibilidade de

licitacdo.
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E de amplo conhecimento que a regra na Administracdo Publica é que as
contratacdes de bens e servigos devem ser precedidas de processo licitatorio, sempre
visando a selegao da proposta mais vantajosa a Administragdo, conforme preceitua o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Porém, como ja mencionado, temos que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, traz
o regramento sobre a inexigibilidade de licitacdo, dispondo que sua caracterizagao
ocorrera quando houver inviabilidade de competicdo e, nesses casos, cabe a
contratagao direta pela Administragao Publica. O texto legal dispbe que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagcdo ou Confederagdao Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;
(..)
Sobre o tema Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona que:

“a inexigibilidade é salientada pela doutrina patria para assegurar que se trata
de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos registrados
nao sao Unicos. Ha, porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal
expressdo, nem sempre alcangada pelos estudiosos do tema: ao impor
taxativamente a inviabilidade, associando-a ao termo inexigibilidade, a lei
estabeleceu caracteristica essencial e inafastavel do instituto da

inexigibilidade.”

Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos tratados nos incisos, se
for viavel a competicéo, a licitagdo é exigivel, porque n&o foi preenchido o requisito
fundamental descrito no caput do art. 25.

Todavia, o contrario podera ocorrer, isto €, apresentar-se hipotese em que é
inviavel a competicdo; mas caso o objeto descrito ndo se enquadra em nenhuma das
situagdes estabelecidas nos incisos. Nessas hipoteses o fundamento legal sera o

proprio caput do art. 25.
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Vejamos doravante sobre o programa de computador e a caracterizagao da
exclusividade.

Quanto a protegao legal de programa de computador, devemos considerar
que sua protecao legal, no que tange a propriedade intelectual, é definida na Lei de
Direitos Autorais, conforme apregoa o art. 7°, Xll da Lei n® 9.610/98.

Sobre o tema, devem ser consideradas, ainda, as condigdes especificas
expressas na Lei de Softwares, Lei n°®9.609/98 e a Constituicido Federal, que
estabelece em seu art. 5°, XXVII, que aos autores pertencem os direitos exclusivos de
utilizacao, publicagcédo ou reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar.

Nesse contexto normativo, ndo cabe a existéncia de dois programas de
computador iguais, uma vez que, caso iSso ocorresse, haveria claramente uma
violagao dos direitos autorais. Dessa forma, podemos afirmar que cada programa de
computador € um item unico, condicdo essa que nao deve ser confundida com
exclusividade.

Feitas essas breves consideragdes e tendo em vista que o uso de programa
de computador é objeto de contrato de licenga, conforme apregoa o art. 9° da Lei de
Softwares, é possivel afirmar que cabe ao detentor do direito patrimonial sobre o
programa de computador a definicdo sobre a melhor estratégia de comercializagao
das licencas de uso de seu softwares.

E exatamento o que ocorre no caso em apreco da decisao do dententor dos
direitos autores que decidiu in casu manté-lo sob sua exclusiva geréncia n&o existindo
outro ou outros no mercado que seja compativel com o programa do governo Federal
E-social — ao mesmo que se conheca na regiao.

Desta feita, sendo inexigivel a licitagdo, e estando preenchidos os requisitos
que qualificam a avenga como uma legitima contratacdo, ndo se enxergam
impedimentos a sua celebragdo, sendo legalmente possivel a formalizagcdo da
contratagao por inexigibilidade, ndo se observando, ainda, qualquer vicio formal nas

minutas dos referidos instrumentos.
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Il.a.DA FORMALIDADE DO PROCEDIMENTO:

O paragrafo unico do artigo 26 da Lei n°. 8.666/93 faz referéncia a existéncia
de processos de dispensa de licitagdo, o que, segundo Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2006, p. 738), na aplicac&o do citado dispositivo legal poderia “fazer surgir
duvidas se tais processos teriam carater autbnomo ou se seriam elementos
integrantes de outros processos”.

Art. 26 [...] Paragrafo unico.

O processo de dispensa, [...], previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: [...]

Verifica-se, pela interpretagdo conjunta dos dispositivos da propria Lei de
Licitacdes, da doutrina e dos principios da economia processual e razoabilidade, que
tal referéncia foi utilizada de forma reduzida para expressar que 0S processos que
fossem concluidos pela dispensa deveriam ser instruidos, no minimo, com os
elementos ali indicados.

Fernandes (2006) esclarece que nao ha um processo autbnomo de dispensa,
mas sim, um soO processo, mesmo com varios volumes, composto pela formalizagéo
da sequéncia dos atos de um complexo procedimento que, pela regra, seria de
licitagdo, mas, no caso, decide-se pela dispensa prosseguindo até a contratagéo.

Tudo esta a indicar que a deliberagéo pela contratacdo direta, seja por
dispensa, seja por inexigibilidade de licitagao, deve integrar os mesmos autos
do “processo de licitagao”, terminologia empregada em sentido lato, o qual
sera concluido com a contratagdo e adimplemento das obrigagdes das partes
(FERNANDES, 2006, p. 739).

Aplica-se, portanto, o artigo 38 da Lei n° 8.666/93, que disciplina o
procedimento da licitagdo de forma genérica, demonstrando que a abertura do

processo de dispensa também é um ato formal:
Art. 38. [...] sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]
VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade.
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Tais formalidades visam a garantia da integridade de documentos que
poderiam ser extraviados ou danificados e, também, para registrar a sequéncia dos
atos do procedimento.

Carlos Pinto Coelho Motta (2005, p. 243) sugere a formalizagdo documental
complementar a do artigo 26:

1. em processo administrativo proprio, contendo os elementos necessarios a
demonstracao da hipétese incidente (arts. 24 e 25);

2. documentacao relativa aos atos praticados pela autoridade competente (art.
26, e arts. 15, 16 e 17 da LC 101/00);

3. parecer juridico prévio (inciso VI do art. 38, art. 42 da Lei 9.784/99);

4. pesquisa de mercado (art. 10, V, da Lei 8.429/92; arts. 25, §2°, e 43, IV, da
Lei 8.666/93; art. 47, paragrafo unico, |, da LC 101/00);

5. projeto basico em caso de obras e servigos de engenharia (artigo 7°); 6. ato
de ratificagao (art. 26), sendo que o extrato da publicagédo deve ser juntado a posteriori;

7. comprovagao da regularidade fiscal junto ao FGTS e a Seguridade Social,
se for o caso (Leis 8.036/90, 8.212/95 e 9.032/95, arts. 2° e 4°);

8. termo de contrato, incluindo a respectiva proposta (art. 54, §2°) na hipotese
de ser obrigatoria a avenga (art. 62) e garantia do cumprimento do art. 13, §3°, no
caso especifico (art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93);

9. prévio registro do respectivo contrato no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais ou no Sistema préprio equivalente dos entes
federativos, devendo ser efetuada a transferéncia eletrénica de dados conforme prevé
o §1° do art. 19 da Lei 10.934/04 (LDO/05) com consulta ao CADIN (art. 6° da Lei
10.522/02); 10. empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/64).

Com base no Principio do Formalismo Moderado, veja que quanto a
formalidade do procedimento em analise verifica se até o momento cumpriu a
formalidade legal, qual seja:

1. SOLICITACAO, em que fique evidente:

a. a definigao clara e precisa do objeto;
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b. a existéncia da necessidade administrativa da contratagéo (justificativa),
bem como a indicagao da hipdtese do artigo 25;

c. indicagao do pretendido contratado e justificativa técnica da sua escolha;

d. a especificagao das condigdes e prazos, inclusive de entrega do objeto da
aquisicao ou da prestacéo dos servigos e de pagamento;

2. TERMO DE REFERENCIA/PLANILHA DOS SERVICOS E CUSTOS,
PROJETO BASICO ou PLANO DE TRABALHO (AREA TECNICA) ou instrumento em
que fique perfeitamente delineado o objeto (servigo/compra/obra) pretendido,
conforme o caso (art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.666/94) (restou preenchido, pois
existem documentos que traz clareza quanto ao objeto, execugcdo e forma de
pagamento).

3. PESQUISA DE MERCADO de, pelo menos, trés fornecedores. Caso nao
seja possivel a obtencédo de trés propostas de precgo, formular nos autos a devida
justificativa (quando possivel e necessario pela natureza dos servigos ou produtos
fornecidos). No presente caso, nao foi possivel verificar pesquisa de prego, devendo
ser realizada para afericdo da vantajosidade da contratagao.

4. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, autorizando o seguimento
do procedimento, desde que confirmada a existéncia de recursos, e determinando a
elaboragao de minutas contratuais ou instrumento equivalente para oportuna analise
da Procuradoria Juridica (art. 38, “caput”, Lei n°® 8.666/93), além da justificativa para
nao utilizagdo do PREGAO (Lei Federal 10.520, de 17/07/02).

5. INDICACAO DOS RECURSOS para a cobertura da despesa;

6. DOCUMENTACAO do CONTRATADO, por copia autenticada, em especial:
Contrato Social, FGTS, INSS, CNDT, Atestados de Capacidade Técnica.

Com relagao a Certiddo de Regularidade do FGTS, verifica-se que a mesma,
encontra-se vencida, no entanto, estava em plena vigéncia no momento da entrega
da documentacao, restando assim a juntada da certidao atualizada.

7. MINUTA de CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE, com base nos

elementos fornecidos na solicitagao inicial e demais elementos dos autos;
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8. PARECER JURIDICO, quando for o caso, aprovando a minuta (art. 38Lei
n° 8.666/93).

Il.Lb.DAS FASES SEGUINTES DO PROCEDIMENTO:

1. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, reconhecendo a situagao
de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, Lei n° 8.666/93) e AUTORIZANDO a
contratacao, desde que plenamente atendidos os requisitos dos incisos | a IV, do
paragrafo unico, do art. 26, Lei n° 8.666/93);

2. DESPACHO da AUTORIDADE SUPERIOR, RATIFICANDO a
INEXIGIBILIDADE/DISPENSA da licitagdo, AUTORIZANDO a realizagdo da
DESPESA e determinando o respectivo EMPENHO, em trés (3) dias (art. 26, Lei
8.666/93;

3. PUBLICACAO de extrato dos despachos da inexigibilidade e sua
ratificacéo, em cinco (5) dias (art. 26, “caput”, Lei 8.666/93);

4. EMISSAO DE EMPENHO (art. 60, da Lei n° 4.320/64);

5. ASSINATURA do CONTRATO (art. 64, Lei n° 8.666/93);

6. PUBLICACAO de extrato do contrato, até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente a sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias (art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93).

Portanto, entendemos que o procedimento adotado cumpre, sem formalismo
exarcebado, o que preconiza a norma reguladora.

Quanto a minuta do instrumento de contrato verifica de forma perfunctoéria que

preenche os requisitos insertos no art.55° da Lei 8.666/1993.

3Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacado e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.

Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069




Prefeitura Municipal de Jacunda ‘_!:
Poder Executivo Jaciide

CNPJ: 05.854.633/0001-80

lll. Conclusao:

Esta Assessoria Juridica opina pela legalidade /ato senso da contratagdo da
pessoa juridica “BALSAMO SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA” para prestagéo
servigos alhures demonstrados, conforme objeto delimilitado na solicitagdo do érgéo
e proposta, mediante inexigibilidade de licitagdo pelo preenchimento dos requisitos do
incisos | e Il do Art.25 da Lei 8.666/1993.

Recomenda-se:

a) Numeracgao das paginas dos autos;

b) Realizagcado de pesquisa de prego, para afericdo da vantajosidade;

¢) Ajuntada da certidao atualizada de Regularidade do FGTS;

d) Inclusdo de obrigacdo no instrumento de contrato para que a pessoa
juridica contratada emita relatorio mensal dos servigos executados no
municipio; e,

e) Nomeie fiscal para o contrato.

E o aprecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.
Jacunda, 23 de janeiro de 2023.
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na lic
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