PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
CONTROLE INTERNO
34.593.541/0001-92

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO N° 0046/2025
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2025-00015
CONTRATO N° 20256015 VALOR R$ 13.000,00 mensais

EMPRESA CONTRATADA: ASP Automocao, Servicos e Produtos de Informatica Ltda, CNPJ N°.
02.288.166/0001-04.
ORDENADOR DE DESPESA: CARLOS ANTONIO ZANCAN

FISCAL DE CONTRATO: AMANDA ELLEN DA SILVA E SILVA

OBJETO: Contratacdo de Pessoal Juridica especializada em solugdes de tecnologia
da informacgao, mediante fornecimento de licenca de uso de sistema integrado de

gestdo publica para atender a Prefeitura e Camara Municipal de Uruara-PA.

1. DA COMPETENCIA:

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas na Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 74, e art. 71, onde estabelece as finalidades do sistema de controle interno, com
fulcro no art. 65 da Lei Complementar n® 084/20012 TCM/PA, e os Artigos. n°® 44 e 45 da Lei
Complementar n® 081/2012 TCE/PA, e Lei Municipal n° 334/2005, atribuindo ao Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspec¢do e auditoria nos
sistemas administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Uruara-Par4, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execu¢do orcamentario-financeira, patrimonial,
além de avaliar os resultados desses atos em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade,

economicidade, publicidade, eficiéncia e eficacia.

2. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratagdes publicas exige a realizacdo de processo
licitat6rio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢Bes entre os interessados em contratar com a
Administracdo Publica e, de outro, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos

termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI.

Art. 37/CF

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacédo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela- se no propésito do Poder

Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei
14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
Il - evitar contratacbes com sobre preco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo € o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso a
selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar sobre preco ou
superfaturamento que venham causar danos ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer
particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que 0s agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para administracdo
publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrfes previamente estabelecidos pela Administragdo, uma
atuacado pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusédo fundamental, qual seja, a licitagdo atende a duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

3. INEXIGIBILIDADE PELO ART. 74, Ill, DA LEI N° 14.133/2021
Servigos técnicos especializados
E frequente a existéncia de certas situacdes em que o gestor plblico vé a inviabilidade de
realizar a licitag@o para contratacdo de prestador de servicos, embora podendo realizar o processo de
licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera dispensar a realizagdo do
certame. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situac@es, ora materiais, ora técnicas,
que o impossibilitardo de realizar o processo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei.
A atual legislacdo de licitacdes e contratos dispbés em seu art. 72 o rol de documentos

necessarios para a conformidade das contratacdes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
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compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&@o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

O caso do processo administrativo em analise trata-se da contratacéo direta por inexigibilidade
de licitagdo para a Contratacdo de Pessoa Juridica especializada em solugdo de tecnologia da
informacéo, mediante fornecimento de licenga de uso de sistema integrado de gestédo publica para
atender a Prefeitura Municipal de Uruara e Camara Municipal de Uruara, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em
tese, no art. 74, inciso lll, “c’1, do dispositivo acima destacado.

Para essa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o legislador impds algumas condicionantes
para a sua viabilidade juridica, as quais sédo destacadas a sequir:

Primeiramente, observa-se que a contratacdo deverd estar devidamente justificada e motivada
nos documentos de planejamento (DFD, TR e ETP?), bem como na justificativa do fornecedor e do preco
constante nos autos.

O Estudo Técnico Preliminar devera atender os requisitos do art. 18 da Lei 14.133/2021, definindo
as fases preparatdrias do processo, o que deve estar alinhada com o planejamento estratégico, abordando
todas as consideracdes técnica e mercadologicas, compatibilizando-se com o plano de contratacéo anual
e com as leis Or¢camentdérias.

Importatambém esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da “singularidade” do objeto,
como ocorria na vigéncia da Lei n® 8.666/93, sendo necessario que se comprove a nhotdria

especializacdo, nos termos que exige o art. 74, 8 3°, do mesmo dispositivo legal:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos passou a pressupor que 0S Servigcos
elencados no rol do inciso Il sdo singulares por sua prépria natureza, devendo se atentar para o
requisito da notéria especializacédo. Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021,
0 requisito fundamental para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos
especializados € a caracteriza¢éo da notoria especializagéo.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unidol registra que:

“Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do

objeto como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario

1 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(eer)

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

2 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para alcancar completamente o
objetivo do contrato.”.

Nao obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de contratagcdo direta, ndo se
pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que a Administracéo Publica, em todos os seus atos,
deve obediéncia ao principio constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questéo, ha a
necessidade de comprovacao da notéria especializacdo do pretenso contratado, a fim de imprimir
legalidade no ato administrativo de contratacao.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esté presente quando se constata que a propria legislacéo
prevé as hip6teses em que a licitacdo é inexigivel. No caso em tela, cabera a necessidade de se

evendénciar que outras solu¢des foram consiederadas antes da opcao pela modalidade aplicada.

4. DA ANALISE DO PROCESSO

O caso em questdo trata especificamente da Contratacdo de Empresa para prestacdo de
servigos tecnologico especializados com amplos conhecimentos, aja visto que a contratada sera
responséavel pela prestacdo de servicos de: licenca de uso de software e médulo gestores, conforme
exigencias do TCM IN n° 11/2021 de 28/04/2021, que trata da anexac¢do da nota fiscais em forma de
PDF na liquidacédo da despesa, em conformidade com a Acgdo n° 4/2018 da Estratégia Nascional de
Combate a Corrupcao e 4 Lavagem de Dinheiro(ENCCLA), garantindo transparencias a emissao das
notas fiscais emitidas pela admisntragdo publica. Alé da Continuidade dos servicos sem interrupcdes
operacionais, garantindo a seguranca e integridade dos dados j4 armazenados; Eficiéncia na gestao
pubica, com otimizacao dos processos administrativos e financeiros; Conformidade com as exigéncias
legais e normativas, assegurando total transparéncia na execucao orgcanamentéria; Reducéo de riscos
operacionais, evitando transtornos decorrentes da implantacdo de um novo sistema; Manutencéo de
qualidade e confiabilidade da solugcdo ja utilizada, sem necessidade de adaptacdes ou novos
treinamentos.

E de acordo com a proposta comercial apresentada pela Empresa ASP Automocdo que
incorpora o Processo Licitatrio N° 6.2025-0015, obrigara ao contratado a cumprir as regras, 0S servicos
€ que possuem caracteristicas que indicam ser um notério especialista, assegurando a obtencad de
um servigo especializado, continuo e alinhado as necessidades da administracdo municipal,
promovendo maior eficiéncia e seguranca na gestdo publica.

Assim, embora nao exista um critério objetivo para a caracterizagdo dos servigcos técnicos
especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o preenchimento dos requisitos,
notadamente a natureza predominantemente intelectual e tecnologica do servico e a notéria
especializacao do prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar caracterizado o
cabimento legal para a contratacad de licenca de uso de software e mddulo gestores, conforme
exigencias do TCM IN n° 11/2021 de 28/04/2021, que trata da anexac¢éo da nota fiscais em forma de
PDF na liquidacdo da despesa, em conformidade com a Acdo n° 4/2018 da Estratégia Nascional de
Combate a Corrupcgéo e & Lavagem de Dinheiro(ENCCLA), garantindo transparencias a emissao das
notas fiscais emitidas pela admisntracdo publica.

Considerando as especificidades do servico a ser prestado, a notéria especializacdo do

contratado € a justificativa e motivacdo para contratacao.
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5. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO
O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboracdo do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, amparados pelos art. 74, lll, “c” da Lei 14.133/21. Passando

assim, a apreciacao desta Controladoria Interna, sob o ambito da legalidade, os seguintes documentos:

1. Oficio N° 821/2025 do Secretarpa municipal de Adminiostracdo, Orgao Solicitante assinado

digitalmente em 27 de fevereriro de 2025, solcitando a realizagdo do procedimento licitatorio.(fls. 02)

2. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) assinado digitalmente pelo solicitante,
contendo sequencialmente: identificacdo do requisitante; objeto, descricdo da necessidade; estimativa
da quantidade; Grau de Prioridade; Unidade e Servidores Responsaveis para esclareciemntos;
Indicacdo do Fiscal de Contratos; Dotagdo Orcamentdria; Outros requisitos para a contratacéo e anexo,

Justificativa da Contaracéo e do preco. (fls. 03 a 09).

3. Estudo Técnico Preliminar, assinado digitalmente pelo responsavel do Setor de
Planejamento, contendo sequencialmente: I. Informacgoes Gerais; Il. Objetivo; Ill. Regime regente; IV.
Justificativa da necessidade da contratagdo; V. Requisitos da Contratacdo; VI. Levantamento de
Mercado; VII. Descri¢cdo da Solugdo como um todo; VIII. Estimativa das quantidades para a contratacéo;
VX. Estimativa de Preco da Contratacdo; X. Justificativa para Parcelamento (ou nad) da solucéo; XI.
Contratacdes correlatas e/ou independentes; Xll. Plano de Contratagdo anual; Xlll. Demonstracdo dos
resultados pretendidos; XIV. Providencias previas ao contrato; XV. Impactos Ambientais; XVI.
Viabildiade da contratacdo; XVII. Posicionamento Conclusivo, e anexoTermo de Aprovacao do estudo

técnico Priliminar, assinado digitalmente pelo Demandante. (fls. 10 a 15)

4.  Termo de Referéncia assinado digitalmente pelo responsével do setor de planejamento,
sequencialmente, contendo: |.Definicho do Objeto; 1. Condicbes gerais da Contratacdo; Il
Fundamentacéo e descri¢cdo da necessidade; IV. Descri¢cdo da solu¢cdo como um todo, considerando o
ciclo de vida do objeto; V. Requisitos da Contratacéo; VI. Modelo de Execucédo do objeto; VII. Modelo
de Gestdo do Contrato; VIIl. Forma e Condi¢6es do pagamento; XV. Forma, Criterios de selecdo do
Fornecedor, Regime de execucdo e Julgamento da Proposta; X. Exigencias de Habilitacdo; XI.
Estimativa do valor da Contratacdo; Xl Adequacdo Orcamentaria e Anexo termo de aprovacao

assinada digitalmente pela demandante. (fls. 16 a 22).

5. Despacho da ordenadora de despesas solicitando manifestacdo sobre a existencia de

recursos orgcamentarios. (fls. 24);

6. Despacho do Departamento de Contabilidade declarando a existencia de credito e
adequacao orcamentaria para atender a despesa e que ndo comprometera o orcamento de 2025, e
estd em consonancia ao Art. 150 Lei 14.133/2001.( fls. 25);

7. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, assinada digitalmente pelo

Ordenador da Despesa. (fls. 26);

8. Termo de autorizacao assinado digitalmente pela demandante para abertura do processo
licitatorio. ( fls.27);

9.  Autuacdo do Processo realizado pelo Presidente da CPL.(fls. 28);
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10. Portaria 001/2025-PMU/GAB nomeado a Agente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de
apoio para conduzir os atos das licitagcdes e contratagcdes municipais, fls. ( fls. 29 4 30).;

11. Documentos de habilitacdo juridica e fiscal da empres e comprovacdo de Notdria

Especializagéo. (31 a 134)

12. Proposta de Preco da Empresa ASP Automocédo, Servicos e Produtos de Informatica
Ltda(135 a 137);

13. Minuta do Contrato. (138 a 145);
14. Despacho da Comissao de Contratos solicitando emisséo de Parecer Juridico. (fls. 146);
15. Parecer Juridico. (fls147/160. ).

16. Abertura do processo adminsitrativo de inexigibilidade Contratacdo de Pessoa Juridica
especializada em solugéo de tecnologia da informacéo, mediante fornecimento de licenca de uso de
sistema integrado de gestao publica para atender a Prefeitura Municipal de Uruara e Camara Municipal
do Municipio Uruara..( fls. 167/163);

17. Declaracdo de Inexigibilidade de Licitagdo assinada digitalmente pela presidente da

Comisséao de Contratos (fls 164 );
18. Termo de Ratificacéo. (fls.165);

19. Ato de Autorizagdod a Contratacéo Direta , assinado pelo Ordenador de Despesas.(166
a 167);

20. Extrato de Inexigibilidade de Licitacéo; (fls. 168)

21. Contrato N° 20256015, assinado pela contratado e contratante em 25 nde mar¢o de 2025.
(169 a 176);

22. Extrato do Contrato.(177);
23. Certiddo de Afixacd@o do extrato do Contrato. (178);
24. Portaria de Nomeacdéo de fiscal de contrato (fls.179);

25. Comprovante de Publica¢do no Diario Oficial dos Municipios e do Estado do Para. (180
a 182);

26. Despacho ao Controle Interno em 27 de mar¢o de 2025. (fls.183).

6. CONCLUSAO
Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente técnico adminsitrativo,
nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, sendo estes
de responsabilidade dos gestores e envolvidos nas informacdes prestadas, sobretudo a quem declara
a necessidade da contratacdo da empresa indicada: ASP Automoc&o, Servicos e Produtos de
Informatica Ltda, CNPJ N°. 02.288.166/0001-04, com sede na Rua Jupiter, n°106, Conjuto Orlando
Lobato, Bairro Parque Verde, Belém — Para, pelo valor de R$ 156.000,00(Cento e Cinquenta e seis Mil

reais), com a vigencia de doze meses, na qual esta analise foi realizada.

Com base nas regras insculpidas pela Lei Federal, n.° 14.133/2021, e demais instrumentos
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legais correlatos e, ap6s o exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatério na
modalidade de dispensa por inexigibilidade, constata-se que o Setor de Planejamento ndo anexou nos
autos o levantamento de pregos, comparando contratos similares que poderiam confirma que o valor
da proposta apresentata pela contrata € compativel com o praticado no mercado.

A auséncia de uma comparacao de precos, mesmo que o destaque no caso, seja a notoria
especializacao, torna o proceso fragil, uma vez que a pesquisa de precos é necessaria para estimar
um valor justo na contratacdo, que deve ser justificado de forma que garanta a transparéncia do
processo evitando o superfaturamento na contratacao.

Recomenda-se que inclua nos autos um estudo comparativo mais robusto, demostrando que
0 valor estd em conformidade com outros contratos do mesmo seguimento, firmado por outros
municipios ou entes da administracéo publica.

Recomenda-se que seja encaminhada uma coépia do Contrato ao Fiscal designado para
acompanhamentos e Fiscalizacdo dos Termos Contratuais, conforme exigéncias da Lei de Licitagbes e
Contratos®

Por fim, apds atendimento das Recomendac¢bes acima destacadas, caso haja, bem como a
conprovacgao da capacidade Técnica e regularidade fiscal da empresa, com autenticidade verificada
pelo setor competente, e existindo previsdo or¢camentaria para realizacdo das despesas previstas,
acompanhamos o Parecer Juridico e entendemos que o vigente é apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Ressaltamos a importancia da manutencéo da integridade e da legalidade em todas as etapas

do processo, visando garantir a eficiéncia e a eficacia na gestédo dos recursos publicos.

Declaramos ainda que a opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas

nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso

ensejar.
. ANTONIA Assinado de forma
E nosso parecer, salvo melhor entendimento. digital por ANTONIA
ALVES DA ALVES DA SILVA
SILVA LAZARINI:304644803

Encaminhem-se os autos a Pregoeira.

_ 10
LAZARINI:3046 ) 5025.04.08

4480310 09:49:36 -03'00"
Uruara-Para, em 05 de abril de 2025.

8 Art. 117 da Lei 14.133/21 de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Art. 117- A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribui¢éo.
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