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PROCESSO N° 025/2020-SMS.
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2020 008 DIS-SMS

Interessado: Prefeitura Municipal de Nova Timboteua/ Secretaria/Fundo
Municipal de Satide: Aquisicdo de cilindros de oxigénio medicinal, em
razdo das agdes de enfrentamento de emergéncia decorrentes do coronavirus -
COVID-19.

Base Legal: IV do art. 24 da Lei n°s.666/93 c/c o art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

ANTONIA IVANILDE 4 D s ta 01734 a0

1. DA CONSULTA

A Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo (CPL), [lma. Sra. Marilene Paixo
Maia de Souza, requereu diligéncia juridica quanto a possibilidade de escolher fornecedor de bens
de consumo com dispensa de licitagdo ante a emergéncia em satde piblica e de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).

2. DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Satde, através da Secretiria Ilma. Sra. Antonia Ivanilde
Pereira, solicitou a adogio de medidas necessérias a aquisi¢io de cilindros de oxigénio medicinal,
em razdo das agdes de enfrentamento de emergéncia decorrentes do coronavirus - COVID-19, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Nova Timboteua.

O processo encontra-se instruido com Oficio solicitando a aquisigao do objeto; Pedido
de Bens e Servigos (PBS), que contém a descrigio e quantitativo dos bens a serem adquirido;
Termo de Referéncia, contendo o objeto e suas especificagdes, justificativa, classificagdo dos bens,
entrega, critérios de aceitagdo, obriga¢des de ambas as partes, pagamento, requisitos de
contratagao; termo de autuagio de Dispensa de Licitagao; Portaria de nomeagdo de CPL; pesquisa
de precos; declaragio de adequagido orcamentéria e financeira; Termo de autorizagdo de despesa,
convocagdo da empresa S. H. Comércio e Transportes LTDA EPP; e, Despacho contendo a
Fundamentagdo legal, justificativa da contratagio, justificativa do prego, dotagdo orcamentéria,
razio da escolha do fornecedor.

Assim, vieram os autos para elaboragdo de parecer juridico.

E o relatério.

Pelo que em atendimento ao pardgrafo Gnico c/c inciso VI, do art. 88!, da Lei Federal
n° 8.666/1993 (LLC) esta Consultoria Juridica passa a examinar.

"“Art. 38. O procedimento da licitagio seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagfo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, € ao qual serio juntados oportunamente:

() A_—
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;” ]
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3- OBJETO DA ANALISE J

Inicialmente importa registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da fundamentagido de fato e de direito invocados, ora submetido a exame, na
forma do art. 88, pardgrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93, estando exclufdos quaisquer pontos de
caréter técnico e econémico, cuja avaliagdo ndo compete a drea juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os diversos documentos e
informagdes constantes nos autos deste processo de dispensa de licitagdo, haja vista a presuncio de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagio
doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa, logo nio vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

4.- DA FUNDAMENTACAO

4.1- Do cabimento da dispensa de licitacdo - caput, do art. 4°, Lei n°
13.979/2020 — requisitos - discricionariedade.

No mérito, para se chegar a uma conclusao balizada esegura sobre a questio, devem-se
analisar a legislagdo aplicdvel e posi¢oes doutrindrias sobre a compra direta por dispensa de
licitagdo.

Neste sentido, por forga do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/983,
com regra geral a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos ou servigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério, admitindo-se, como exce¢io
contratagdo direta, sem licita¢do, nos casos autorizados em lei.

No caso a Lei Federal 8.666/1993 (LLC) que consagra certas situagdes em que o
gestor ptblico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas circunstancias, ora de fato, ora de direito, podera dispensar a realizagio do certame,
como sio os casos de emergéncia e calamidade putblica, a luz do inciso V, do art.24, da LLC, sendo
uma das hipéteses denominadas de licitagdo dispensével, in verbis:

“Art. 24. E dispenséavel a Licitagio:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagiio dos respectivos contratos;”

Autorizagdo legal que ante o estado atual das coisas - emergéncia em satde publica
e de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-23 ou HCoV-19) — o legislador federal a refor¢ou através da Lei Federal n® 13.979/2020,que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica em decorréncia do

coronavirus, cujo art. 4° dispde o seguinte: X
N 7 o
7\
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“‘Art. 4° I::dispensével a licitagdo para aquisigdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020) - (sem destaques)
§ 1°A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde putblica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus.

()

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipéteses em que a Administragio
Piblica possui discricionariedade para contratar por dispensa de licitagdo, pois, vé-se,
objetivamente, que, no caso em andlise,pela natural demora na realizagio de um processo de
licitagdo e seus tramites burocraticos, representaria um obstdculo ao atingimento satisfatério do
interesse piiblico, que é urgente.Contudo, imprescindivel os requisitos, que, no caso, por aplicagdo
do caput, do art, 4°, Lei n° 18.979/2020 é haver reconhecimento de estado de emergéncia de
satde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

4.2- Estado de emergéncia de satide piblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).

Tal estado estd declarado a nivel mundial, nacional, estadual e municipal.

A nivel mundial a Organizagio Mundial da Saade (OMS) declarou desde 30 de
janeiro de 2020, em Genebra, na Suiga, que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui
uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), uma vez que ha casos,
com transmissdo entre humanos, em diversos paises, iniciando-se na China e disseminando-se por
todos os continentes e a quase totalidade das nagoes.

A nivel nacional o Ministério da Saiide (Portaria n° 188/GM/MS — 3/02/2020)
declarou Emergéncia em Satde Publica de Importéncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da

Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e declarou o estado de transmissdo
comunitdria do coronavirus (Portaria n°® 545/GM/MS — 20/08/2020), em todo o territério
nacional, todas em vigor.

A nivel estadual o Governo do Pard através do Decreto Estadual n° 609
(16/08/2020), fixou as medidas de enfrentamento, no ambito do Estado do Para e regulamentou
agoes de quarentena,bem como, através do Decreto Estadual n® 687 (15/04/2020), declarou estado

de Calamidade Publica no territério do Estado do Pard, em virtude do desastre classificado e
codificado como doengas Infecciosas Virais - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme IN/MI n°
02/2016/SEDEC.

A nivel local a situagdo de calamidade piblica foi declarada através do Decreto

Municipal de n° 10, de 17 de mar¢o de 2020 e suas alteragdes, que dispde sobre as medidas
preventivas de enfrentamento a pandemia do COVID-19.

4.2-Requisitos legais - situa¢do de emergéncia, etc. — presuncio por fora de lei.

Relevante ainda que os requisitos legais necessdrios, no quadro delimitado neste
processo de dispensa de licitagdo, decorrem de presuncio legal, por aplica¢io do art. 4°-B, da Lei
n° 18.979/2020, vaja-se: \
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Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do dispost sta'kel, prestimem-

se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

I - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; (Incluido
pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacio a parcela necessiria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.”

cO .\,9/:9

A

Portanto, deste dispositivo legal decorre que atualmente presume-se, por forga de lei,
néo s6 a situagio de emergéncia, como também: a necessidade de pronto atendimento da situagio
de emergéncia; a existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagio de servigos,
equipamentos e outros bens, pblicos ou particulares; e a limitagio da contratagio a parcela
necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Ora! De fato, em razao da calamidade e emergéncia de satide publica decorrente do
novo coronavirus, o Sistema de Satide local necessita de cilindros de oxigénio medicinal para
atender e tratar as pessoas que forem infectadas e a Cocid-19 evoluir para um quadro grave
que demande o uso deste importante insumo hospitalar, nio h4 sentido em se realizar uma
licitagdo, por manifesto prejuizo ao interesse putblico, haja vista que foge do bom senso e da
razoabilidade deixar de adquirir com celeridade e urgéncia os equipamentos e materiais
demandados pelo combate ao SARS-CoV-23.

Dessa forma, presume-se, por for¢a de lei, que a demora nesta aquisigdo, poderé
dificultar ou inviabilizar o combate ao SARS-CoV-23, com graves prejuizos a satde publica.

Portanto hd soélida constatagio de estado de emergéncia de saide puablica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19) e de
calamidade publica no territério municipal e estadual, suficiente & possibilitar ao Gestor Publico
local langar médo do caput, do art. 4°, Lei n® 18.979/2020 c¢/c IV, art. 24, LL.C, para autorizar a
escolha e contratagdo de fornecedor do objeto em questdo por dispensa de licitagéo.

Constata-se que no caso em andlise, o processo veio instruido com as especifica¢des do
objeto de forma clara e suficiente, as informagdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, os quantitativos e suas especificagdes e pregos orgamentarios, o que, entende-
se preenche os requisitos legais para as aquisi¢des de que necessita, ainda que simplificada, nos
termos autorizados pelo art. 4°-E, da Lei n°® 13.979/2020.

Evidente que a justificativa delineada sobre a necessidade de aquisi¢ao de cilindros de
oxigénio medicinal para atender e tratar as pessoas que forem infectadas e a Cocid-19 evoluir
para um quadro grave que demande o uso deste importante insumo hospitalar, se enquadra nos
preceitos legais previstano art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93, devendo ser firmado o contrato de
aquisi¢do por dispensa de licitagdo,porém, deve ser observado o rito estabelecido pelo art. 26, seu
paragrafo tnico e incisos todos do mesmo diploma legal.

A minuta contratualcontém as cldusulas obrigatérias e necessarias que o caso requer,
estando apto a produzir os efeitos legais pretendido.

Por sua vez, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e seus incisos, informam que as dispensas de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no
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caso, com a caracterizagdo da situagido de emergéncia ou calamitosa que justifique a dlspensa 0s

elementos que apontem a razao da escolha e justificativa de prego, que deverd ser compativel a
preco de mercado.

5- CONCLUSAO

Nessas condigdes, opina-se que ha legalidade quanto a escolha e contratagio de

fornecedor por contratagao direta, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no caput,
do art. 4°, Lei n® 18.979/2020 c/c IV, art. 24, Lei n° 8.666/1993, uma vez que presentes 0s
requisitos legais, em razdo do estado de emergéncia em saide publica e de calamidade ptblica

decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).
Por fim ressalve-se o carater meramente opinativo do presente parecer.

E o parecer S.M.J

Nova Timboteua-PA, 05 de maio de 2020.

Assinado de

TH IAGO forma digital

por THIAGO

SOUSA sousacruz

Dados:

CRUZ 20201001

09:12:23 -03'00"
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