PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

Parecer CGIM

Processo n° 046/2019/PMCC-CPL

Concorréncia n° 03/2019

Interessada: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

Assunto: Contratagdo de agéncia de propaganda para prestacio de servicos
de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagédo, a concepgéo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacao e a
supervisao da execugao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagao, com intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informagdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou

instituicdes ou de informar o publico em geral.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo
Controle Interno com Portaria n® 378/2018, declara para os devidos fins, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1°
do artigo 11 da Resolugao Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017,
que analisou integralmente o processo n° 046/2019/PMCC/CPL referente a
Contratacdo de agéncia de propaganda para prestagio de servigos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagcdo, a concepgdo, a criagdo, a execucao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacido, com intuito de
atender ao principio da publicidade e ao direito a informacgéo, de difundir
ideias, principios, iniciativas ou instituigdes ou de informar o publico em
geral, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Concorréncia deflagrado para
Contratagdo de agéncia de propaganda para prestagdo de servigos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediagdo e a
supervisdo da execucgado externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagéo, com intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informagdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou

instituicbes ou de informar o publico em geral.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitacdo de Licitagdo (fls. 02), Justificativa (fls. 03), Termo de Referéncia
com Justificativa (fls. 04-30), Briefing (fls. 31-32), Despacho do Secretario
Municipal de Governo para providenciar a juntada da Tabela Referencial de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propagandas (fls. 33), Tabela
Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propagandas (fls.
34-53), Termo de Compromisso e Responsabilidade do fiscal de contrato (fls.
54), Despacho do Prefeito Municipal para providenciar existéncia de crédito
orgcamentario (fls. 55), Indicacdo da Existéncia de Crédito Orgamentario (fls.
56), Declaragéo de Adequagao Orgamentaria (fls. 57), Termo de Autorizagdo
do Chefe do Executivo Municipal (fls. 58), Autuacao (fls. 59), Portaria n°
422/2018 — GP - Constitui a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA e da outras providéncias (fls. 60), Minuta de Edital
e Anexos (fls. 61-139), Parecer Juridico (fls. 141-143), Parecer Prévio do
Controle Interno (145-154), Edital e Anexos (fls. 155-237), Publicacdo de Aviso
de Edital no Diario oficial dos Municipios e Diario Oficial da Unido (fls. 238-
239), Pedidos de Esclarecimentos ao Edital (fls. 244-245, 254-259, 263-265,
316 e 331) Respostas de Esclarecimentos ao Edital (fls. 246-247, 260-262,
266-271, 317-319 e 331), Publicacdo das Respostas de Esclarecimento ao



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

Edital (fls. 248-249, 284-285, 290-291 e 321), Termo de Entrega de Envelope
Numero 01 referente a empresa DC 3 COMUNICAGAO LTDA (fls. 250-253),
Aviso de Sorteio dos profissionais que irdo Compor a Subcomissdo Técnica
(fls. 272-273), Primeiro Aditivo ao Edital (fls. 274-275), Memorando n° 825/2019
da Secretaria Municipal de Governo — SEGOV a Procuradoria Geral do
Municipio — PGM informando a relagdo nominal da Comissdo de avaliagao
técnica do certame (fls. 279-281), Publicagdo do Aviso de Sorteio e
Composicao da Subcomissdo Técnica (fls. 282-283), Termo de Entrega de
Envelope Numero 01 referente a empresa GRIFFO COMUNICACAO E
JORNALISMO LTDA (fls. 286-288), Termo de Substituicdo do Envelope da
empresa DC 3 COMUNICAGCAO LTDA (fls. 289), Publicagdo do Primeiro
Aditivo ao Edital (fls. 292), Impugnagéo ao Edital (fls. 294-305), Resposta de
Impugnagéo ao Edital (fls. 306-309), Publicagdo da Resposta de Impugnacgéo
ao Edital (fls. 310-311), Errata (fls. 312-313), Termo de Substituicao de
Envelope da empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA (fls. 314), Termo de
Retificagao (fls. 320), Publicagdo do Termo de Retificacéo (fls. 322-323), Ata de
Sorteio Publico para a escolha da Subcomissdo Técnica (fls. 324-326),
Publicagdo da Ata de Sorteio Publico (fls. 329-330), Termo de Entrega de
Envelope Nimero 01 referente a empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS
EIRELI — EPP (fls. 333), Credenciamento (fls. 334-374), Ata da Primeira
Sessao Publica de Licitagao (fls. 375-378), Oficio n° 018/2019 da CPL a
Subcomisséo Técnica para dar inicio ao julgamento dos envelopes de nimero
01 (um) e 03 (trés) (fls. 379), Oficio n° 1/2019 da Subcomissdo Técnica a CPL
encaminhando a Ata de Julgamento das propostas (fls. 380-398), Envelope 01
(um), via ndo identificada, estdo em 04 volumes que fazem parte da pasta 01
(um), os mesmos devidamente numerados das paginas 399 a 560 e o Invélucro
03 (trés) com as Propostas Técnicas estdao em 04 volumes que fazem parte da
pasta 01, os mesmos devidamente numerados das paginas 561 a 738 (fls.
739), Oficio n°® 2/2019 da Subcomissdo Técnica & CPL encaminhando a
continuacéo da Ata de Reunido da Subcomissdo Técnica e Licitagdo com o

Julgamento das propostas (fls. 740-749), Convocagao para segunda sessao
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publica do procedimento licitatério (fls. 750), Publicagdo da Convocacéo (fls.
751), Propostas Técnicas (fls. 753-898), Ata da Segunda Sesséo de Licitagéo
(fls. 899-902), Aviso de continuidade do certame (fls. 910), Publicagéo do Aviso
de continuidade do certame (fls. 911), Propostas de Precos (fls. 914-924), Ata
da Terceira Sesséao de Licitagao (fls. 925-927), Convocacéo para recebimento
dos envelopes de Habilitagdo (fls. 928), Publicagdo da Convocacdo para
recebimento dos envelopes de Habilitagdo (fls. 929), Documentos da
Habilitagao (fls. 931-1030), Ata da Quarta Sesséao de Licitacéo (fls. 1031-1033),
Publicagio do Resultado de Julgamento (fls. 1034), Parecer Juridico (fls. 1036-
1040), Despacho da CPL ao Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal
de Canaé dos Carajas informando o resultado de julgamento (fls. 1041), Termo
de Homologagdo e Adjudicagéo (fls. 1042), Publicagdo do Termo de
Homologacao e Adjudicagao (fls. 1043), Consultas de Confirmagao de
Autenticidade das Certidbes da empresa vencedora (fls. 1044-1051),
Convocagéo para Celebragado do Contrato (fls. 1052) e Contrato n® 20199286
(fls. 1053-1059).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratagbes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitagdo que assegure igualdade de condicbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagées junto ao Poder
Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagées.
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A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para

contratagées junto ao Poder Publico, senéo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissées
e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serédo
necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.
(grifo nosso).

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participacdo isonoémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme
o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragao = a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos”.

No caso em tela, verifica-se o atendimento aos ditames do referido artigo, visto
que a modalidade licitatéria utilizada est4d correta e consta nos autos a

justificativa de licitagao para prestacao de servigos de publicidade.

A licitagdo tem como objeto a contratagdo de agéncia de propaganda para
prestacéo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades

realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
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conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediacéo e a
supervisdo da execugao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagédo, com intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informagdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou
instituicdes ou de informar o publico em geral.

Acertou a Administragdo na escolha da modalidade Concorréncia, visto tratar-
se de servigo de publicidade, cuja regulamentagdo encontra-se disposta na Lei

n°® 12.232/10, conforme o previsto em seu art. 5°, in verbis:

‘Art. 5°. As licitagbes previstas nesta Lei serdo
processadas pelos 6rgédos e entidades responséaveis pela
contratagéo, respeitadas as modalidades definidas no art.
22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e
prego’”.

No que tange a minuta do Edital, percebe-se que foram atendidos os preceitos
da Lei n°® 8.666/93.

Apés a conclusédo dos procedimentos da fase interna, foi feita a publicagéo no
Diario Oficial dos Municipios e no Diario Oficial da Unido, no dia 11 de abril de
2019, com data de realizagdo do certame no dia 27 de maio de 2019, sendo
respeitado o prazo minimo de 30 dias, conforme o artigo 21, § 2°, inciso I,
alinea “a”, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme copia
que consta nos autos. Entretanto, em virtude das alteragées realizadas no
edital que modificaram o rol de participantes do Sorteio da Subcomissao, fora
remarcada a sessdo publica de abertura para o dia 10 de junho de 2019, tendo
sido publicado no Diario Oficial dos Municipios o Termo de Retificagdo ao
Edital no dia 28 de maio de 2019, sendo respeitado o prazo legal (fls. 322-323).
No dia 10 de junho de 2019, reuniram-se na sala da Comissdo Permanente de
Licitag@o para a Primeira Sess&o de licitagdo as empresas AGENCIA DIGITAL
CARAJAS EIRELI - EPP, DC3 COMUNICACAO LTDA, GAMMA
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COMUNICACAO LTDA e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, as
licitantes declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatério por meio
do site da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas,

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/, e mural de licitagées do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado do Para, http://www.tcm.pa.gov.br/portal-

lic-publico/.

Iniciados os trabalhos o Presidente da Comissao procedeu com o recebimento
dos documentos relativos ao credenciamento juntamente com os envelopes de
proposta e documentacao, sendo constatado que as empresas apresentaram
os documentos em conformidade com o instrumento convocatério, restando-as
aptas e CREDENCIADAS a participarem do certame.

Dando continuidade aos trabalhos, foram recebidos os envelopes de 01 a 04,
sendo que os mesmos estavam em conformidade com o edital e rubricados
pelos presentes, com excegao ao Invélucro n° 01 que estava sem identificagao
e sem marcagdes ou qualquer outro tipo de identificagdo, na sequéncia, fora
retirado e rubricado por todos. O Invélucro n° 03 fora colocado a disposicdo dos
representantes das licitantes para exame e rubrica.

Ato continuo, passou-se para analise dos documentos, momento em que a
representante da empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI - EPP

observou que a campanha denominada ‘cidade que melhora e faz a vida

melhorar” as fls. 30 e 31 na planilha de proposta de postagem de redes sociais
marcagdes em amarelo, ainda, pega comercial e institucional e pecga de video
de internet com marca de digital escura na borda frente e verso, descumpriu a
alinea B do item 7.1.1.3 do Edital.

No que cerne a campanha “presente é o que néo faz falta e o futuro também”,

apresentou algumas palavras em negrito, descumprindo a alinea B do item
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7.1.1.3 do Edital. No tocante a campanha ‘“Tempo de ser grande” ha pecas

descumprindo o item 9.2.5 do Edital.

Sobre o repertério, envelope 3, a representante da empresa AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI — EPP observou que a empresa GAMMA
COMUNICACAO LTDA apresentou erro em numero de paginas, sendo que no
Instrumento Convocatério ndo devera ser computado duas paginas como no
caso do item 9.9.1. Quanto ao repertério apresentado pela empresa GRIFFO
COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA observou que as pegas apresentadas
divergem do exigido no item 9.8.1 do Edital, sugerindo, portanto, aplicar o item
9.8.1.4.

Ato continuo, o representante da licitante GRIFFO COMUNICACAO E
JORNALISMO LTDA, por sua vez, questionou que a campanha “construindo

um futuro no coragéo do Brasil’, apresentou midia referente a programagéo de

emissora de televisdo citando as emissoras SBT e REDE GLOBO, nio
identificando o municipio de abrangéncia de programacdo da REDE
GLOBO/TV LIBERAL, salientou ainda, que o periodo utilizado pela midia foi de
julho e agosto de 2019, portanto, fugindo do que estabelece o briefing do edital,
que solicita a campanha referente ao més de outubro de 2019, periodo de
aniversario da cidade de Canad dos Carajas. Ademais, quanto ao /layout
apresentado fere o item 9.3.3, letra B e item 9.3.3.2 do Edital.

O representante da empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA
questionou sobre o envelope 03, que a empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS
EIRELI — EPP no relato de solugbes de problemas de comunicacdo nao
contém o nome e nem assinatura da pessoa responsavel da concepg¢éo, como
prevé a clausula 9.10 do item 2. Apés, o representante da empresa GAMMA
COMUNICAGCAO LTDA manifestou-se solicitando a comprovagdo dos
colaboradores citados na capacidade de atendimento da empresa AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI - EPP.
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Passada as condi¢cdes tomadas na primeira sessao, o Presidente da Comissao
implicou as participantes sobre o direito de se manifestar, em que as mesmas
declararam estar de acordo, sendo informado ainda, que seria encaminhado o
contetdo dos envelopes n° 1 e posteriormente do envelope n° 2 a
Subcomissao Técnica para analise, apos analise da subcomissao e elaboracao
de atas de julgamento das Propostas Técnicas (invélucros n° 1 e n° 3),
respectivas planilhas de julgamento e demais documentos elaborados pela
Subcomissao Técnica, haveria nova convocagéao as licitantes para a realizagao

da Segunda Sessao, conforme item 21 do Edital. Sem recurso.

A Comissdo Permanente de Licitagdo convocou as licitantes para
comparecerem no dia 02 de julho de 2019 as 08h00 na Sala de Licitagdes para

a Segunda Sessao Publica do certame (fls. 750-751).

Dando continuidade ao certame na hora e data marcada, considerando que as
atas de julgamento das Propostas Técnicas (involucros n° 01 e n° 03),
respectivas planilhas de julgamento e demais documentos elaborados pela
Subcomissdo Técnica, para participar da segunda sessao publica,
comparecendo as empresas AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI - EPP,
GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA e GAMMA COMUNICACAO
LTDA, estando ausente o representante da empresa DC3 COMUNICACAO
LTDA.

Apos, foram abertos os envelopes nimero 02 com o fito de cotejar as vias nao
identificadas (invélucro n°® 1) com as vias identificadas (involucro n° 2) do Plano
de Comunicagéao Publicitaria, para identificagcdo da autoria das pecgas. Passada
a abertura dos envelopes, fora feito a comparagdo dos mesmos, identificando
as autorias. As propostas das empresas DC3 COMUNICACAO LTDA e
AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI — EPP foram DESCLASSIFICADAS por
pontuarem abaixo do determinado. Desse modo, restaram CLASSIFICADAS as
propostas das empresas GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA e
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GAMMA COMUNICACAO LTDA para prosseguirem no certame, nos termos do

item 10.4, alinea B do Edital. Sem recurso.

Ato continuo, proclamando o julgamento da proposta técnica, fora encerrado a

sessao, com vistas a nova data para a terceira sessao.

Na sequéncia a Comissdo Permanente de Licitagdo convocou as licitantes para
comparecerem no dia 18 de julho de 2019 as 08h00 na Sala de Licitagdes para
a Terceira Sessao Publica do certame (fls. 910-911).

Em continuidade ao certame na hora e data marcada, compareceram as
empresas GAMMA COMUNICACAO LTDA e GRIFFO COMUNICACAO E
JORNALISMO LTDA, estando ausente os representantes das empresas DC3
COMUNICAGAO LTDA e AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI — EPP. Apés,
foram abertos os envelopes de nimero 4, no entanto, passada a analise, a
Comisséo Permanente de Licitagdo declarou que as propostas apresentadas
cumpriram os requisitos do Edital, sendo plenamente aceitas com as devidas

pontuacgées.

Assim, vista a classificagdo final das propostas foi declarada como
VENCEDORA a empresa GAMMA COMUNICACAOQO LTDA por possuir a maior
media ponderada 96,56, ficando em segundo lugar a empresa GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA por possuir a média 86,96.
Proclamando o julgamento final das propostas, fora encerrado a sessao, com

vistas a convocagéao de nova data para a quarta sessdo. Sem recurso.

Na sequéncia, no dia 31 de julho de 2019 as 08h00, a Comiss&o de Licitacédo
efetuou a abertura do envelope numero 5, comparecendo as empresas
GAMMA COMUNICAGAO LTDA e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA, estando ausentes os representantes das empresas DC3
COMUNICAGAO LTDA e AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI — EPP, para
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continuidade do certame e recebimento do envelope. Em sequéncia, procedeu-
se com a abertura dos envelopes e exame dos mesmos pelos representantes
presentes. Passada a analise, foi realizado a consulta das certidées negativas
nos respectivos sitios eletronicos em que verificou-se a plena tempestividade e
regularidade das mesmas, sendo declaradas HABILITADAS as licitantes
GAMMA COMUNICACAO LTDA e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA, e como VENCEDORA a empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA por

possuir maior média no julgamento final das propostas. Sem Recurso.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento seguiu para analise da
assessoria juridica que emitiu parecer conclusivo pela sua regularidade e sua
continuidade, seguindo o mesmo para homologagéao e adjudicagdo do objeto

da empresa vencedora.

A contratacdo foi formalizada através Contrato n°® 20199286 (fls. 1053-1059),

devendo ser publicado seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela licitante vencedora, percebe-se
a comprovacgao de regular habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27
da Lei de Licitagbes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/1993 e Lei

Municipal n° 802/2018 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,
seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 09 de Setembro de 2019.

o
CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE
Responsavel pelo Controle Interno
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