ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE:  DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2025

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E EXECUGAO DE
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. DISPENSA. INTELIGENCIA DO ART. 72
C/C ART. 75, XV, DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO
CONTRATO

- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
dos procedimentos adotados no Processo Administrativo n°® 0505001/2025-PMO,
referente a Dispensa de Licitagao n® 005/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ourém, cujo objeto é a contratagao da pessoa juridica FUNDACAQO CETAP, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.666.828/0001-37, para prestacdo de servigos de organizacéo,
planejamento e execugcdo de processo seletivo simplificado, destinado ao
preenchimento de vagas imediatas e formacdo de cadastro reserva para Agente
Comunitario de Saude (ACS) e Agente Comunitario de Endemias (ACE) para o
Municipio de Ourém/PA., tudo conforme Termo de Referéncia em anexo.

Com os autos foram apresentados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda —DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar

C) Termo de Referéncia

d) Justificativa e Relatorio de Precos;

e) Autorizacao e Declaracido de Adequacao Orgcamentaria;
f) Justificativa da Dispensa;

g) Minuta do contrato;

h) Documentos da pessoa juridica, incluindo seu Estatuto;
i) Documentos Complementares;

j) Despacho ao Juridico.

E o breve relatdrio.

TV. LAZARO PICANCO, 110- CENTRO - OUREM - PARA - CEP: 68640-000
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de dispensa de
licitagdo, previsto no art. 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021, bem como se é caso desta
modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico
guanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisao do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisao sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracido. O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragcéo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacio de certame
licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Entretanto, a prépria Constituicido da Republica delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipéteses em
que as contratagdes da Administragcao nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excec¢des sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagao
e estdo definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, respectivamente.

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:
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[...] na dispensa, ha possibilidade de competicao que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragao. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque so6 existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragao; a licitacao
€, portanto, inviavel. (grifo nosso)

Destaca-se que a contratacao direta, sem a realizagao de licitacdo, nao
é sinbnimo de contratagéo informal, ou seja, a Administragdo ndo pode contratar quem
quiser, sem as devidas formalidades.

Assim, com o objetivo de impedir que a utilizagdo dos dispositivos que
autorizam a contratagédo direta seja realizada de modo fraudulenta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, e providenciar o
devido processo de contratagao direta, instruindo-o com os documentos elencados no
art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacido da autoridade competente.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislagao pertinente, posto que da analise da situacao
fatica aqui disposta, a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de
organizacao, planejamento e execugao de processo seletivo simplificado, destinado
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ao preenchimento de vagas imediatas e formacao de cadastro reserva para Agente
Comunitario de Saude (ACS) e Agente Comunitario de Endemias (ACE) para o
Municipio de Ourém/PA, observa-se que foram cumpridos os requisitos estabelecidos
no citado art. 72.

A mencionada Dispensa se encontra prevista no art. 75, inciso XV, da Lei
n° 14.133/2021, que transcrevemos abaixo:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...)

XV - para contratagao de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacgao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagao ética e profissional e nédo tenha
fins lucrativos

(..)

Antes de adentrarmos na analise do objeto em questdo, vale destacar
que a redagao dada ao inciso XV, do art. 75, da Nova Lei de Licitagcdo nao se afasta
da apresentada no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 24.E dispensavel a licitagéo:

(...)

XIII = XIII - na contratagao de instituicado brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada
a recuperacao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

Desta forma, mesmo com a edicdo da Lei n° 14.133/2021, ante a
inexisténcia de alteracdo substancial no marco legal das hipdteses de dispensa de
licitacdo, autoriza-se a adog¢do dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
elaborados sob a égide da Lei n° 8.666/1993. Assim, temos que podemos ainda
apresentar o entendimento de Rafael de Oliveira ((OLIVERA, Rafael. Licitagdes e
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Contratos Administrativos: teoria e pratica. 4% ed. Sdo Paulo: ed. Método, 2015, item
1.8.2.11) sobre o tema. Vejamos:

De acordo com as exigéncias do dispositivo em comento, a
dispensa somente sera possivel se preencher os requisitos
enumerados a seguir: a) entidade sem fins lucrativos: s&o
as associagdes civis ou fundagdes privadas. E oportuno
frisar que a auséncia de lucro nao significa déficit, mas, sim,
auséncia de distribuigcdo, direta ou indireta, do superavit
entre os “socios”; b) inquestionavel reputacdo ético-
profissional da entidade: trata-se de conceito
indeterminado, mas seria possivel impedir a contratacdo de
entidade declarada inidbnea por determinado Ente
Federado; c) previsdo no estatuto ou no regimento interno
de que a entidade tem por finalidade o desenvolvimento da
pesquisa, do ensino, do desenvolvimento institucional ou da
recuperacao social do preso; d) pertinéncia entre o objeto
do contrato e o objeto social da entidade contratada; e)
carater intuito personae do contratado: a entidade deve
executar diretamente o servico, sendo vedadas, em
principio, as subcontratacdes; e f) apesar do siléncio da
norma em questdo, o valor do contrato deve respeitar os
precos praticados no mercado, na forma do art. 26,
paragrafo unico, lll, da Lei de Licitagdes.

Ressaltamos ainda que o Tribunal de Contas da Unido elaborou duas
Sumulas a respeito dos requisitos para as contratagdes diretas com base no art. 24,
XIll, da Lei 8.666/93, sendo uma genérica e outra especificamente, para a hipétese de
contratagcao de servigo de promocéo e realizacdo de concurso publico:

Sumula TCU 250:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da
Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipoteses em que
houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Sumula TCU 287:

TV. LAZARO PICANCO, 110- CENTRO - OUREM - PARA - CEP: 68640-000
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

E licita a contratacdo de servigco de promoc&o de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam
observados todos os requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com
a natureza da instituicdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Assim, verifica-se que o TCU fixou entendimento de que é juridicamente
viavel a contratacao direta de instituicdo para a realizacdo de concursos publicos com
fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos os requisitos
constantes no citado artigo e esteja demonstrado, com critérios objetivos, no seu plano
estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do
cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional
(TC011.348/2002-5, Acordao n°® 569/2005 -TCU).

No caso concreto, dada a natureza do objeto, ndo ha duvidas quanto a
possibilidade de contratagdo direta no caso sob exame, devendo o Administrador
observar que a mera previsao abstrata acerca da possibilidade de contratagao direta
nao o isenta de constatar a presenca dos requisitos legalmente exigidos pelo art.75,
XV, da Lei n® 14.133/2021, que em regra exige os seguintes requisitos:

a) a pessoa juridica a ser contratada deve se atender a
qualificacdo expressa no texto legal, ou seja, seu estatuto
ou regimento interno deve apontar como finalidade
institucional a dedicagdo ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional;

b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

c) a instituicho a ser contratada deve gozar de
inquestionavel reputacao ético-profissional;

d) o objeto do contrato deve corresponder a uma dessas
especialidades descrita em seu estatuto ou regimento
interno;

e) a expressdo “desenvolvimento institucional” deve
compreender bem ou atividade sob a tutela da Constituicao,
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, néo se
destinando para a contratacdo de  servigos,
corriqueiramente encontrados no mercado;

f) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou
instrumento congénere da Administragdo contratante, a
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essencialidade do preenchimento dos cargos para o
desenvolvimento institucional como medida indispensavel
ao atingimento dos objetivos institucionais da organizacgao;
g) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte
que a execugdo das obrigacdes seja feita pela propria
instituicdo, vedadas, a principio, a subcontratacido e a
terceirizacao.

Nesse sentido, o Estatuto da FUNDACAO CETAP define em seu art. 5°,
inciso |, como uma das finalidades da instituicdo “sugerir, promover, coordenar e
executar agdes, projetos e programas relacionados com a pesquisa, financiamento
direto e indireto, fomento e desenvolvimento de processos seletivos de pessoal para
os setores publico e privado”.

Verifica-se, ainda, que o Estatuto esclarece, em seu art. 1°, que se trata
de instituicdo sem fins lucrativos.

Em relagdo a sua reputagao ético-profissional, sua capacidade técnica
resta comprovada por meios dos documentos apresentados pela Fundagao.

A minuta do contrato veda a subcontratagao e a terceirizagao.

Assim, temos que restam evidenciados e atendidos os pressupostos
subjetivos para a contratagao pretendida, uma vez que a pessoa juridica selecionada
apresentou toda documentagao atinente a comprovacgao das exigéncias legais.

Quanto as justificativas apresentadas no Documento de Formalizagéo de
Demanda-DFD e na Justificativa de Dispensa para a pretensa contratagio,
reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores
da presente dispensa. Frisa-se que nao cabe a esta Assessoria tomar para si a
discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de sua decisdo, em
homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presungédo de
legitimidade deles.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicoes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se que a mesma se encontra de
acordo com a legislagdo.

Em relagéo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotacéo
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orgcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art.
167, | e I, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a 6tica legal, que todos os
documentos de qualificagao financeira da empresa escolhida deverao ser conferidos,
de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da
assinatura do instrumento contratual, por forga de determinagao legal, como previsto
na Lein. 14.133/2021, determinando-se, para tanto, que, caso haja certiddes faltantes,
o setor competente notifique a empresa escolhida para que em prazo razoavel as
apresente.

No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia
contida no paragrafo unico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletronico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei
n.° 14.133/2021, devendo o contrato ser divulgado no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) sendo esta condicao indispensavel para a eficacia do mesmo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser preferencialmente
precedida de divulgacao de aviso no sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3
(trés) dias, de acordo com o disposto no §3° do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes.

Desta forma, em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que a
contratagdo em tela € juridicamente possivel, por meio de dispensa de licitagéo,
considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados pela
legislacéo, uma vez que a dispensa de licitagdo nao autoriza o ente publico a efetuar
escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, nédo se identificam
Obices ao prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

O presente exame se deu a pedido da Administracao, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos
limites de competéncia desta Assessoria Juridica.
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Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratagao,
orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica,
sendo a presente manifestacéo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

Desta forma, analisando este Processo de Dispensa de Licitagao,
observa-se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade dos procedimentos adotados, bem como
da minuta do contrato.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 16 de maio de 2025.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma

digital por RAFAEL
ESTRADA DE DUQUE ESTRADA

OLIVEIRA PERON pE oLIVEIRA PERON

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA-19.681
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