PREFEITURA DE
_ i CONTROLADORIA GERAL DO
SAO MIGUEL DO GUAMA .
MuNiIcirio - CGM
PODER EXECUTIVO

PARECER: N2 236/2022 — CGM-PMSMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 0000043/22
OBJETO: PREGAO ELETRONICO SRP N2 022/2022 PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
MATERIAIS, INSUMOS E INSTRUMENTOS ODONTOLOGICOS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SA0O MIGUEL DO GUAMA.
EMPRESAS VENCEDORAS: P G LIMA COMERCIO EIRELI, VALOR RS 370.627,24 (TREZENTOS E SETENTA MIL, SEISCENTOS E
VINTE E SETE REAIS E QUATRO CENTAVOS); M M DOS SANTOS VALOR R$107.516,50 (CENTO E SETE MIL, QUINHENTOS E
DEZESSEIS REAIS E CINQUENTA CENTAVOS); M A BARBOSA FARMACIA VALOR DE RS 684.411,92 (SEISCENTOS E OITENTA E
QUATRO MIL, QUATROCENTOS E ONZE REAIS E NOVENTA E DOIS CENTAVOS).

O Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guama — PA, com base na Constituicdao Federal, artigos 31, 70 e

74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de
2001, na Lei Municipal 255 de 30 de outubro de 2013, artigo 33, incisos de | a IX, e em atendimento a determinacdo contida
na INSTRUCAO NORMATIVA N2 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que procedeu analise integral na documentacdao que forma os
autos do processo administrativo N2 000043/22 formado por Ill volumes e contendo 1.313 folhas até a data de 09/11/2022,
que tem como objeto o Pregdo Eletrénico SRP N2 022/2022.
RELATORIO

Em uma analise acurada dos documentos juntados aos autos, verifica-se varios documentos da fase interna e da fase
externa da licitacdo.

DOCUMENTOS DA FASE INTERNA:

1) oficio n2 038/2022 do Secretario Municipal de Saide ao Secretario Municipal de Finangas, no qual solicita a
contratacdo de empresa para aquisicdio de insumos e instrumentos odontoldgicos, com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Miguel, anexando ao mesmo justificativa, planilha contendo as
especificagdes e quantitativos e termo de referéncia, fls. 01 a 10 dos autos;

2) solicitagdo de despesa n2 20220110001 e n? 20220110002 do Fundo Municipal de Saude, fls. 11 a 16 dos autos;

3) pesquisa de pregos junto a varios fornecedores dos insumos e instrumentos, fls. 18 a 58 dos autos;

4) mapa de pesquisa de precos, fls. 59 a 89 dos autos;

5) autorizagdo do Prefeito para deflagracdo do processo administrativo e para realizagdo da despesa;

6) Decreto N2 104/2021 de designagdo da Pregoeira, fls. 94 dos autos;

6) autuacdo de processo administrativo, e despacho para avaliagdo juridica do processo como um todo e da minuta
do edital, fls. 95 a 97 dos autos;

7) minuta de edital, fls. 98 a 176 dos autos;

8) parecer juridico, fls. 177 a 183 dos autos;

9) edital do Pregdo Eletronico N2 022/2022, fls. 184 a 262 dos autos.

DOCUMENTOS DA FASE EXTERNA:
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1) publicagdo do aviso da licitagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, Diadrio Oficial da Unido e Diario
Oficial do Estado, ambos edicdo de 24 de margo de 2022, fls. 263 a 265 dos autos;

2) publicagdo no Jornal de Grande Circulagéao, fls. 266 dos autos;

3) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante M M DOS SANTOS, junto ao SICAF,
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAOQ, fls. 267 a 279, 283 a 348 dos autos;

4) proposta de preco e declaragdes da pessoa juridica M M DOS SANTOS, fls. 280 a 282 dos autos;

5) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentacdo da licitante M A BARBOSA FARMACIA, junto ao
SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, fls. 349 a 359 e 364 a 349 dos autos;

6) proposta de prego e declaragdes da pessoa juridica M A BARBOSA FARMACIA, fls. 360 a 363 dos autos;

7) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentacdo da licitante P G LIMA COM EIRELI, junto ao SICAF,
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAOQ, fls. 440 a 450 e 467 a 630 dos autos;

8) proposta de prego e declaragdes da licitante P G LIMA COM EIRELI, fls. 451 a 466 dos autos;

9) ata de realizacdo do Pregdo Eletrénico N2 00022/2022 (SRP), fls. 631 a 1025 dos autos;

10) resumo de proposta vencedora, fls. 1031 a 1036 dos autos;

11) termo de Adjudicagdo do Pregdo Eletronico, fls. 1037 a 1124 dos autos;

12) primeiro parecer da Controladoria, fls. 1126 dos autos;

13) termo de homologagdo do Pregdo Eletronico N2 00022/2022 (SRP), assinado pelo Secretario Municipal de Saude e
Gestor do Fundo Municipal de Sadde, 1167 a 1236 dos autos;

14) ata de registro de pregos N2 020/2022 assinada pelo gestor do Fundo Municipal de Salde e pelas licitantes
vencedoras, fls. 1237 a 1245 dos autos;

15) publicagdo do aviso de homologagdo da licitagdo no Diario Oficial do Estado, edicdo de 15 de junho 2022, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Par4, edicdo de 16 de junho de 2022 e no Diario Oficial da Unido, edi¢do de 21 de
junho de 2022, fls. 1246 a 1251 dos autos.

Como se observa, a licitagdo foi adjudicada por item aos licitantes vencedores do certame, e homologada pelo
Prefeito, para em seguida ser produzida a Ata de Registro de Pregcos nos exatos termos do anexo Ill do Edital do Pregdo
Eletrénico 022/2022 com as adaptacdes de praxes, sendo o extrato do aviso de homologacdo da licitacdo e da Ata de
Registro de Precos, publicados na imprensa oficial, ficando encerrada a licitagdo.

O Secretdrio Municipal de Saude e Gestor do Fundo Municipal de Saude necessitando de itens registrados da Ata,
solicitou através do oficio N2 544/2022 ao Secretédrio Municipal de Finangas, a elaboragdo de contrato para aquisigdo dos
mesmos, anexando a lista com as especificagcdes e quantitativos dos insumos e instrumentos odontoldgicos, fls. 1252 a 1258
dos autos.

A Diretoria de Licitagdes e Compras, solicitou informagdes a cerca da existéncia de dotagdo or¢camentaria para
cobertura das despesas, tendo a Diretoria de Planejamento Estratégico informado que existia dotagdo orcamentdria do

Fundo Municipal de Saude para cobertura das despesas, fls. 1259 a 1260 dos autos.
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Prosseguindo na produgdo dos atos necessarios para a elaboragdo do contrato, foi emitida pelo Gestor do Fundo
Municipal de Saude a declaracdo de adequacgdo orcamentaria e financeira, conforme exige o art. 16, inciso Il da Lei
Complementar N2 101/2000, fls. 1261 dos autos.

Foram elaborados 3 (trés) contratos de nimeros 20222947, 20222959 e 20222960 que tem como partes o Fundo
Municipal de Satde as empresas M. A BARBOSA FARMACIA, P G LIMA COM EIRELI — EPP e M M DOS SANTOS, fls. 1262 a
1308 dos autos.

Todos os contratos tiveram seus extratos publicados no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard, edigdo de 07
de novembro de 2022 e no Diario Oficial da Unido, edigcao de 08 de novembro de 2022, fls. 1310 e 1311 dos autos.

Ao final, foi juntada aos autos, a copia da portaria N2 605/2022 de 16 de novembro de 2022, designando o fiscal de
contrato, oriundo do Pregdo Eletrénico N2 022/2022, fls. 1312 dos autos.

ANALISE CRITICA

Para iniciar o processo licitatorio, a Administracao fez opgao pela licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, tendo
como fundamento legal o Art. 12, Paragrafo unico da Lei Federal N2 10.520/2002, Art. 52 do Decreto 10.024/2019 e Art. 3¢,
incisos | e IV do Decreto N2 7.892/2013.

Na fase interna o processo foi instruido com os seguintes documentos: justificativa da necessidade da contratagdo;
Termo de Referéncia; pesquisa de pregos para identificagdo do valor estimado da licitagdo e que balizou o valor estimativo
maximo aceitdvel para a contratacdo da despesa; elaboragdo do edital, no qual encontra-se definido o objeto do certame, os
critérios de julgamento, e aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sang¢Ges aplicdveis e as clausulas do
contrato; designagdo da pregoeira; determinag¢do de abertura do processo licitatério.

Providencias essas, que atendem o prescrito no Art. 32, incisos | a IV da Lei 10.520/2022, Art. 13, incisos | a lll, Art. 14
incisos | a V, Art. 15 e Art. 16 do Decreto n? 10.024/2019.

Ainda nessa fase, o processo foi intrudo com o edital e respectivos anexos e com o parecer da Assessoria Juridica que
analisou previamente e aprovou a minuta do edital, tudo conforme dispde o Art. 38, Paragrafo Unico da Lei. 8666/93.

Na fase externa do pregdo, teve inicio com a publicagdo do aviso do edital na imprensa oficial, oportunidade que
houve a apresentacdo das propostas e documentos de habilitagdo pelos licitantes, tudo conforme prevé o Art. 26 e
paragrafos do Decreto 10.024/2019. A sessdo foi aberta pela pregoeira, que verificou as propostas apresentadas e
desclassificou aquelas que ndo estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, mediante argumentos
fundamentados registrados no sistema, conforme consta da ata da sessdo de abertura da licitagdo.

Foi iniciada a fase de lances, sendo a disputa aberto e fechado, em seguida foram negociadas as propostas e julgadas,
apos verificagcdo da documentacdo de habilitagdo.

Virios licitantes manifestaram a inten¢do de recorrer, entretanto a pregoeira com amparo no Art. 32 do Decreto
10.024/2019 e na jurisprudéncia negou a manifestacdo, e adjudicou a objeto da licitante aos licitantes vencedores, para em

seguida encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior com a proposta de homologagdo, conforme
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disp&e o inciso XI do art. 17 do Decreto 10.024/2019, tendo esta homologado procedimento licitatério, convalidando os atos
licitatorios para produzirem seus efeitos juridicos, sendo o extrato da homologacdo publicado na imprensa oficial.

ACHADOS

Mediante analise detalhada dos autos, observa-se pequenas falhas na formagdo de alguns atos, que ndo
comprometem a legalidade, entretanto, precisdo ser sanadas e aplicadas na formagdo de atos de processos de licitagGes
futuras, sendo as seguintes:

a) o edital da licitagdo apresenta algumas impropriedades técnicas na sua redagdo que precisdo ser corrigidas, o que
atribui-se a mania do copia e cola de outros editais, sem a devida corregdo;

b) no ato de designacdo da Pregoeira do Municipio de Sdo Miguel do Guam3, precisa constar a sua equipe/membros
de apoio, conforme dispde o Decreto Federal N2 355/2000 em seu Art. 82, inciso Ill, alined “d”, combinado com o Art. 13,
inciso | do Decreto n2 10.024/2019;

c) juntar nos autos o contrato da pessoa juridica CARVALHO DE LIMA para demonstrar legalmente o vinculo e os
servicos de assessoria prestados a Administragao Municipal;

d) precisa constar na portaria de designagdo do fiscal do contrato, o nimero do contrato que o mesmo vai fiscalizar,
com suas responsorialidades e obriga¢des, conforme exige a legislagdo aplicavel ao caso.

Quanto ao formalismo, os contratos foram adaptados nos exatos termos da minuta do contrato que faz parte do
anexo IV do Edital do Pregdo Eletronico SRP 022/2022 e assinados dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos
pelas partes, sendo seus extratos publicados na imprensa oficial.

CONCLUSAO

Recomendo que seja providenciado a publicagdo resumida da homologagdo, da Ata e dos contratos no Portal
Transparéncia, objetivando atender ao disposto no Art. 82 § 12, IV da Lei n® 12.527/2011, bem como o envio de documentos
minimos do Pregdo Eletronico SRP 022/2022 e dos contratos via Mural de Licitagdes, sempre dentro do prazo previsto em
lei, a fim de atender a INSTRUCAO NORMATIVA N2 22/2021/TCMPA, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021.

Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases interna e externa da
licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico SRP 022/2022, estando instruido com a documentagdo minima exigida pelo Art.
82 do Decreto n2 10.024/2019, e os contratos foram assinados e publicados na imprensa oficial, apds cumpridas todas as
exigéncias para a contratagdo, ficando aprovado por esta Controladoria, e que apds realizadas as recomendages a
administragdo publica podera dar sequéncia a realizagdo e execugao das despesas.

Sdo Miguel do Guama, 16 de novembro de 2022

RAIMUNDO SAVIO Assinado de forma digital por
RAIMUNDO SAVIO BARROS
BARROS BATISTA:15219720287

BATlSTA:'I 52‘] 9720287 Dados: 2022.11.16 14:01:21 -03'00"
RAIMUNDO SAVIO BARROS BATISTA
Controlador Geral do Municipio

Decreto 020/2021
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