CAMARA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Parecer Juridico n° 01/2017

Interessado: Cédmara Municipal de Jacareacanga, Comissao

Permanente de Licitacédo.

Tematica: Andlise dos Editais da Licitacdo 2017 da

Camara Municipal - Pregao 01 - 12.

Ementa: Constituicdo Federal de 1988,
direito administrativo, Lei n°®
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei
Complementar n° 123/2006, Leil
complementar 147/2014 (Altera a Lei

Complementar n° 123/2006).

Trata-se de Procedimento de Licitacdo na modalidade
Pregdao Presencial para aquisicdao de bens e servicos
comuns para a Camara Municipal de Jacareacanga, no qual

estd sob andlise os Edital de Licitacéo.

Inicialmente é importante afirmar qgue a
Constituicdo Federal em seu art.37, XXI, tornou o
processo licitatoério conditio sine quanon para

contratos que tenham como parte o Poder Publico,
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relativos a obras, servicos, compras e alienacdes,

ressalvados o0s casos especificados na legislacéao.

Toda licitacdo deve se pautar em principios e
regras previstos no texto constitucional. Diante disso
salienta Marcio Pestana (in, Direito administrativo

brasileiro. 2. Ed. Rio De JANEIRO: Elisevier, 2010):

“permitem que o interprete e o aplicador do

Direito no caso concreto, mais das vezes,

possam, a partir da sua luminosidade,
solucionar questdes que, sob a 6tica
dogmatica, poderiam apresentar aparente
perplexidade”

Assim, O presente parecer busca tracar pontos
legais a respeito da modalidade do pregdo presencial
deste ano de 2017 na Casa de Leis Municipal em analise

no gque tange seus respectivos editais.

O presente parecer se da sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Camara Municipal de Vereadores de
Jacareacanga, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista

o0 Poder Discriciondrio do Responsavel direto.
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Considerando a concorréncia de diversas normas de
origem federal, estadual e municipal, além das proéprias
disposicdes contidas no Edital de Licitacdo, assim como
a especificidade da modalidade licitatdéria de pregéo,
cumpre tecer breves consideracdes sobre a maneira como
as diversas normas sobre a matéria hdo de ser

interpretadas.

Em primeiro lugar, parte-se do pressuposto de que
norma é o género do qual sdo espécies as regras e O0S
principios, que se diferenciam légica e

qualitativamente.

Assim, na analise do sistema Jjuridico e tendo em
vista um caso concreto o interprete, ha de levar em
conta nao apenas as regras, dotadas de alta
especificidade, mas também os principios, observando,
sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a
supremacia da Constituicdo Federal sobre todos os

demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional,
mister que as regras relativas ao pregdo sejam
interpretadas, também, a partir do que dispdem as

normas (principios e regras) da Lei 8.666/93.
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Este é o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“I- 4 licitacdo modalidade pregédo, aplicam-se
subsidiariamente, as disposicdes da Lei n°.
8.666/93” (resp 822337/MS; RECURSO ESPECIAL
2006/0039188-9 Relator(a) Ministro Francisco
Falcdo (1116) Orgdo Julgador T1l- PRIMEIRA
TURMA Data de Julgamento 16/05/2006 Data de
Publicacdo/Fonte DJ 01.06.2006 P.168).

Na mesma linha ainda, temos os ensinamentos de Vera
Scarpinela (in, 1licitacdo na modalidade de pregao.

Malheiros Editores, pag.87/8):

“ com efeito, a Lei n°. 10.520 &
singela e ndo traz todas solucdes
especialmente de cunho procedimental
necessarias para a dindmica da nova
modalidade; sendo-lhe aplicavel tal
conjunto de normas gerais definidas na
Lei n°. 8.666. Assim, sdo aplicaveis &
nova modalidade as normas gerais
procedimentais da Lei n°. 8.666, a
titulo de complementacdo, que sejam
compativeis com o novo regime fixado

na Lei n°. 10.520”
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Por esse raciocinio, a falta de solucéao
procedimental especifica na Lei n°. 10.520, deve ser
aplicado o regime geral da Lei n°. 8666, o qual passa a
compor, em conjunto com a Lei do Pregdo, a norma geral
procedimental da nova modalidade. O papel das normas
gerais da Leili n°®. 8.666 no pregao é preencher eventuais

lacunas procedimentais da norma geral do pregédo.

Como ja afirmado alhures, norteiam os procedimentos
licitatoérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatédrio, Julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao

Federal art.3° da Lei 8.666/93).

In casu, pode-se dizer que na modalidade de
licitacdo Pregdao Presencial (Regulamentada pela Leil
10.520/2002) primeiro se verificam os envelopes
contendo as propostas, seguindo-se de lance orails, em
que prevalece o menor preco. Apenas posteriormente sera
analisado o envelope de habilitacgcdo, da empresa que
apresentar a melhor proposta. Nesse 1interim, pode
ocorrer a avaliacdo de amostras, caso o edital assim o

preveja.
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Verifica-se que o0s editais dos Pregdes Presenciais
sob andlise desta consultoria Jjuridica estdo de acordo
com a legislacdo que norteia tal certame licitatédrio
como a Lei 10.520/2002, Lei 8.666/93, Lei Complementar

n° 123/2006, Lei complementar n® 147/2014 (Altera a Lei
Complementar n°® 123/2006) .

Vale dizer que foili obedecido nos editais a
exclusividade de participacao conferida as
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), estabelecida pela nova redacao
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014 ao art. 48
da Lei Complementar n® 123/2006.

Os editais, por sua vez, seguiram todas as cautelas
recomendadas pela Lei Federal n°® 10.520/2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, como

a seguir seréd explanado:

1. Definicdo do objeto de forma clara e sucinta,

sem particularidades exageradas;
2. Local onde podera ser adquirido o edital;
3. Local, data e horéario para abertura da sessao;
4. Condicdes para participacdao;
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5. Critérios para julgamento;

6. Condicdes de pagamento;

7. Prazo e condicdes para a assinatura do contrato;
8. Sancdes para o caso de inadimplemento;

9. Outras especificacdes ou peculiaridades da

licitacéao.

Com relacdo as minutas dos Editais de Pregéo
Presencial e seus Anexos trazidas a colacdo para
anadlise, considera-se gque as mesmas relUnem o0s elementos
essenciais exigidos pela legislacéo aplicavel a

espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica tem o
entendimento de que os Editais dos procedimentos
licitatdérios se encontram respaldadas na lei e apto ao

seu prosseguimento.
E o parecer, sub censura.

Jacareacanga-PA, 25 de marco de 2017.
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