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PARECER]JURIDICO

Assunto: POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE ESCRITORIO DE CONTABILIDADE D&S SERVIGOS DE ASSESSORIA CONTABIL LTDA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA

CONTABIL PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAQ POCO E FUNDOS,
EXERCICIO 2025.

1- SINTESE FATICA:

Trata-se de requerimento acerca da possibilidade de contratagio do escritério de
CONTABILIDADE D&S SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL LTDA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO E FUNDOS, EXERCICIO 2025.

Foi deflagrado processo de Inexigibilidade de licitagdo com a finalidade de avaliar
a legalidade, economicidade, finalidade e, precipuamente, se a empresa prestadora de servigo a
ser contratada preenche aqueles requisitos e os intrinsecos na legislacio pertinente afeta ao
caso, a lei 14.133/2021, vieram os autos para andlise e parecer juridico.

Consta nos autos, justificativa para a contratagio, Termo de Referéncia contendo
a discriminagdo dos servigos a serem desempenhados bem como as condi¢des que orientard a
contratacdo, proposta de prestacdo de servigos do escritorio de contabilidade, Contrato Social,
justificativa da escolha do contratado, notéria especializagdo do escritério contratado, cotacdo
de precos, justificativa do Preco Proposto, dotacio orcamentaria e parecer da CPL.

Outrossim, foram anexados aos presentes autos, a documentagio fiscal e
probatéria da especializagdo da empresa D & S SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL LTDA
CNPJ: 07.421.011/0001-94.

Assim vieram os autos para esta assessoria jurfdica para andlise e parecer.

E o breve relatério.

Passo a opinar:
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2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Das contratagées pela Administracdo Piiblica

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina uma série de obrigagdes para a
Administragdo Piblica, enunciando os principios norteadores da atividade publica, bem como os

ditames para o funcionamento daquela (Titulo III da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Magna Carta encontra-se o delineamento da atividade

estatal, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposicdes especificas para sua correta
atuacdo, sempre no interesse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, nfo é dado ao administrador realizar contratagdes da forma que
entender mais interessante, devendo seguir as determinacdes constitucionais e
infraconstitucionais relativas 2 matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizacio de procedimento
licitatério, ou seja, mediante a selegio da proposta mais vantajosa e adequada para a
administragio publica.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes! conceituam licitacdo
como:

“.. 0 processo administrativo por meio do qual a Administracdo Publica seleciona

pessoas aptas a bem executar determinados contratos administrativos”.

' MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. LICITAGAO PUBLICA. A Iei geral
de licitages/LGL e o regime diferenciado de contratagdes/RDC. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 26.
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Caracteriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual
poderd a administragdo contratar a melhor proposta para a execu¢io de determinada obra ou
servigo, sempre em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos
(Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos:

a) dispensa de licitagdo (art. 75); e
b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Ill, alinea c, da Lei n°® 14.133/2021, é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratacio de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagio.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias.

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e
precisos os requisitos necessarios a comprovagdo desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descrigdo deste tipo de contratagdo direta, em comparacio com a anterior
redacdo, encontrada na Lei n® 8.666/1993.

Assim, os documentos juntados, s.m j., parecem demonstrar que os pre¢os estdo
de acordo com os praticados no mercado.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, 11,
da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos com probatérios, cabe pontuar as

demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Pablica.
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Dispde o art. 72 da nova Lei de LicitagGes que o processo de contratacio direta,

que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com

os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I[I- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV-  demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI-  razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII- autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletrénico oficial.

B) Da inexigibilidade de licitagdo. Caracterizagdo e hipdteses:

Inicialmente, é relevante destacar que o art. 74, III, alinea "c", da Lei n2®

14.133/2021 (Estatuto das Licitagdes), estabelece a possibilidade de Inexigibilidade de Licitacio

para a contratagédo de servicos técnicos especializados, descritos exemplificativamente no art. 62

do referido diploma legal. Tais servicos, de natureza predominantemente intelectual, podem ser

contratados por profissionais ou empresas de notdria especializagio, condicio que, em

Av. Moura Carvalho, 1255 — CNPJ: 05.149.109/0001-09
Capitdo Pogo — Para CEP 68650-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPI T;ﬁq POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
principio, se aplica ao caso da contratacdo ora proposta.
Preconiza o art. 74, 111, “c” da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias;

No que tange a exigéncia legal de notdria especializacdo, prevista no inciso Il do
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que a documentacio anexada ao processo, (em
anexo), comprova o cumprimento desse requisito, em consonéncia com a defini¢io estabelecida
no inciso XIX do referido artigo, que define os critérios para caracterizagio da especializacio
necessaria.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Ndo obstante a configuragdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo para o
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presente caso e, em observancia ao dever de oficio, especialmente no intuito de assegurar que a
contratagdo do servico técnico especializado atenda de forma idénea & necessidade publica
identificada, é oportuno destacar as seguintes ponderagdes:

Sendo o servico em questdo uma prestagdo que visa a satisfacio de uma
obrigagdo de fazer, é imprescindivel a observancia da exigéncia legal de clara e precisa defini¢cio
do objeto e das condicdes contratuais, conforme o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Tais condi¢des
devem ser formalmente consignadas em contrato administrativo, elaborado por escrito, a fim de
garantir o cumprimento das disposicdes legais e assegurar a fiel execucdo do objeto contratual.

Assim, conclui-se que a contratacdo do servigo técnico especializado, por meio da
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, estd devidamente amparada pelos requisitos legais
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a notdria especializagio e
a definicdo precisa do objeto.

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de licitacdo,
é de se analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais pertinentes a matéria.

0O servigo de natureza técnico-Contdbil, de interesse da coisa ptblica (Assessoria
ou Consultoria) pode ser considerado de notdria especializacio, desde que seja 0 mais adequado
a satisfagdo do objeto do contrato, firmado com dispensa do processo licitatério.

Compulsando a documentagdo enviada junto com pedido de emissio de parecer,
comprovado estd, a notdria especializacio da empresa D&S Servicos de Assessoria Contabil
Ltda., especialmente no concerne a obrigatoriedade de preenchimento cumulativo de todos os
requisitos estabelecidos na Lei 14.133 /2021, no tocante & inexigibilidade de licita¢do.

A notéria especializacdo ndo implica dizer que sejam tnicos os servicos
prestados. Implica em caracteristicas prépria de trabalho que o distingue dos demais. O que visa
€ a capacidade técnica profissional, inconteste e sobejamente provada da empresa D & S Servicos

de Assessoria Contabil Ltda.

Logo. considerando que o servico a ser contratado é singular, nos termos
acima postos, poderd escolher, de forma discriciondria, e devidamente justificada, o
profissional para presta-lo, fazendo-o0 em razio de sua notdria especializacdo e do grau de
confianca que nele deposita.

Mister destacar, todavia, que a verificagdo dos requisitos técnicos da
inexigibilidade da licitagdo incumbe exclusivamente 3 autoridade administrativa contratante.

Portanto, o juizo acerca da notéria especializagdo do contratado e grau de confianca de
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determinado profissional ou escritério, é componente subjetivo, de exclusiva al¢ada do
Administrador contratante.

Cabe-nos, apdés amplamente discutida a especializacdo da empresa, passar a
comentar e emitir acerca da capacidade de contratar com administracdo publica o ente privado
para fins probatorios de regularidade juridica fiscal. O ente privado a ser contratado deve provar
a sua regularidade fiscal perante todas as fazendas federal, estadual e municipal,
independentemente da atividade do licitante.

No que tange a regularidade fiscal do ente privado, percebe-se que estdo
presentes as certiddes comprobatérias que viabilizam e autorizam a contratagdo através de
Inexigibilidade de Licitacdo da empresa D&S Servicos de Assessoria Contdbil Ltda., CNP]
07.421.011/0001-94, sendo vejamos:

e CERTIDAO CONJUNTA DE DEBITOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO
e CERTIDAO DE REGULARIDADE DE FGTS

e CERTIDAO DE DEBITOS TRABALHISTAS

e CERTIDAO DE DEBITOS DA FAZENDA ESTADUAL

e CERTIDAO DE REGULARIDADE DA FAZENDA MUNICIPAL

A comprovacdo da regularidade fiscal advém do legislador constituinte que
admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a administragdo publica a celebrar de forma discricionaria, contratacdes diretas
sem concretizacdo do certame licitatdrio, vinculando apenas a idoneidade juridica fiscal de
dispensa ou inexigivel.

Desse modo, ainda que se trate de contratagdo direta, é necessaria a formalizacao

de um procedimento licitatério que culmine na celebragio do contrato.

CONCLUSAQ:

Desta feita, e com fulcro nas razdes expostas concluimos ser totalmente invidvel o
certame competitivo para aferi¢do da melhor prestagdo de servigo contdbil, em total sintonia
com os precedentes judiciais e administrativos narrados anteriormente, e opinamos pela
possibilidade juridica de afastamento da licitagdo, por inexigibilidade, pela incidéncia do art. 74,

inciso 111, alinea ¢, da Lei n® 14.133 /2021, considerando que o servico que se pretende contratar
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é técnico profissional especializado, e o que melhor atende, e de forma diferenciada as
necessidades da Administragdo Piblica no caso em comento, e considerando ainda que os
integrantes do escritério de contabilidade detém a confianga da gestfio.

E o parecer.

Capitio Pogo/PA, 18 DE DEZEMBRO DE 2024

Assinado de forma digital por
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