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PARECER CONTROLE INTERNO Ru

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n® 07/2020-001 SEMOB

OBJETO: Contratacilo EMERGENCIAL de empresa especializada para locagao de
equipamentos/caminhdes (com operador/motorista e combustivel) destinados a suprir servicos
emergenciais de manutencao e restauracao de estradas/vicinais existentes, vilas habitacionais
zona rural e de vias urbanas nao pavimentadas do municipio as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras do Municipio de Parauapebas/PA.

1. RELATORIO

O procedimento registrado sob o n® 7/2020-01 SEMOB foi provocado da Secretaria Municipal de
Obras (MEMO N° 1028/2020) na modalidade DISPENSA, objetiva a Contratagao
EMERGENCIAL de empresa especializada para locagao de equipamentos/caminhdes (com
operador/ motorista e combustivel) destinados a suprir servigos emergenciais de manutengao e
restauracgao de estradas/vicinais existentes, vilas habitacionais zona rural e de vias urbanas nao
pavimentadas do municipio as necessidades da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de
Parauapebas/PA.

Foram encaminhados referidos autos para andlise junto ao Controle Interno quanto a andlise do
presente processo no que tange a Justificativa do Valor pela Autoridade Competente, Prazo
Contratual, Indicacdo Orcamentaria, Regularidade Fiscal, Habilitacio Econémica - Financeira
da empresa a ser Contratada.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sdo analisados
pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico, responsavel pelo controle de legalidade dos atos
administrativos.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n” 8.496/06, dispde acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao,
avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugio orcamentaria financeira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Pablica Municipal e a verificacdo e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se

manifestando no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliagao

prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
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orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsével pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicio de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno nio é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o presente procedimento em analise implica em realizagao de despesa,
segue manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

1. Memorando n°. 1028/2020 no dia 30 de Marco de 2020, emitido pelo Secretdrio Municipal
Obras, Sr. Wanterlor Bandeira Nunes (Decreto n°. 285/2019) solicitando a dispensa de
licitagao;

v Justificativa para a situacdo emergencial: “Com wma extensio aproximada enm 03
(trés) mil km, contando toda a zona rural da regido consideradn “contestado”, que através
de comvénio com o municipio de Marabd, transfere toda a responsabilidade a este
municipio, com isso vemos a urgéncia em dar as devidas manutenges em todo esse
territorio, pois a falta dessa pode causar sérios transtornos a populagdo, até mesmo o
possivel isolaniento, com estradas cortadas pelo rompimento de drenagens superficiais e de
barreiras. No momento atual, periodo de inverno intenso, preocupamo-nos principalmente
com as vias nao pavimentadas da zona rural, contando também com alguns bairros
distantes do centro, que ndo possui pavimento algum e necessitam da devida manutengao
para dar trafegabilidade dos que nmoram e utilizan: essas vias, sendo prioridades as rotas
escolares, mas ndo menos importante, as rotas de feirantes, que escoam as produgdes
agricolas das familias que moram nas dreas rurais e fornecem boa parte dos alimentos, haja
vista que, se trata de uma matriz que movimenta também a economia deste municipio,
sendo tio bem impulsionada pelo préprio poder puiblico. Por conseguinte, além das
manutengdes citadas acima, tem-se a necessidade em dar total apoio ds equipes da defesa
civil com caminhoes e equipamentos nos casos de alagamentos, moradias em encosta de
morros que se encontram em zona de risco, que ¢ inerente a esse periodo de inverno
amazénico, tipico da nossa regido. Portanto, o corpo técnico desta secretaria observa a
extrema necessidade de 1m contrato emergencial para dar total suporte em um periodo
considerado vulnerdvel a toda populacio que mora e de alguma forma utilizam essas drens
para sua sobrevivéncia, confornie mencionado com algumas justificativas acima.”.

v" Preco estimado com base na Tabela Oficial SICRO-DNIT - 10/2019 com a
ultima atualizagdo em, 2020 no valor de R$ 13.390.141,44;
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v Justificativa de Preco e Razdo da escolha: ‘Inicialmente a referéncia dos preosgitu
calculada com base no SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS -
SICRO/DNIT-10/2019, especificamente relacionado ao estado do Pard, no periodo de
2020. Sendo esta a iiltima atualiza¢do disponivel. Diante disso, convidamos empresas
qualificadas e em niimero considerado suficiente para que apresentassem pregos para a
execugdo dos servigos. As empresas foram selecionadas por serem atuantes na cidade,

possuirem 0 QNAE necessirio e estaren aptas a prestar os servicos necessdrios. A escolha
final da empresa a ser contratada se deu pelo menor preco apresentado, o qual esti de
acordo com o prego de mercado atual e mais vantajoso para Administragdo.

Informamos que foram feitas diligéncias para verificagio dos pregos nas contratagoes
ptiblicas da regido e em empresas com o aporte operacional para execugdo do objeto do
contrato. Nessas diligéncias foi constatado que os pregos dispostos na tabela oficial SICRO
/ DNIT - MES BASE: OUTUBRO/2019 - COM DESONERAGCAO, refletem a realidade
de pregos praticados no mercado local.”

v Prazo de vigéncia contratual: 90 dias
v Prazo de execucao: 90 dias
v Quadro de Quantitativos e Precos:

QUADRO DE QUANTITATIVOS E PRECOS
DESCRICAO DOS QUANT/|QUANT. CUSTO TOTAL
ITEM| CODIGO SERVICOS UNID | MESES EQUIPES EQUIPE | TOTAL CUSTO MES MENSAL CUSTO TOTAL
Caminhao basculante com
1 E9579  |capacidade minima de
10m?* - 188kw més 3 8 5 120 RS 31.081,44 RS 1.243.257,60 RS 3.729.772,80
2 E9508 Caminhao carroceria com
capacidade de 9t - 136kw | més 3 2 1 6 RS 27.847,04 RS 55.694,08 RS 167.082,24
Caminhao carroceria com
3 E9686 guindauto com
capacidade de 20 tm més 3 2 1 6 RS 39.099,84 RS 78.199,68 RS 234.599,04
Caminhdo carroceria com
4 E9687 capacidade de 5 ton - 113
kw més 3 2 1 6 R%5 22.763,52 RS 45.527,04 RS 136.581,12
Cavalo Mecanico com
2 e semi-rebogue - 240 kw més 3 2 1 6 RS 58.893,12 R$ 117.786,24 R$ 353,358,72
Escavadeira Hidraulica
sobre esteira, com
6 E9110  |cacamba de capacidade
minima de 1,50 m*- 110
kw més 3 8 1 24 RS 62.104,64 RS 496.837,12 RS 1.490.511,36
7 E9524 Motoniveladora - 93 kw més 3 8 1 24 RS 60.278,40 R$ 482.227,20 RS 1.446.681,60
Carregadeira de Pneus
8 E9584 com capacidade minima
de 2,10 m* - 106 kw més | 8 1 24 RS 43.135,04 RS 345.080,32 RS 1.035.240,96
g £9526 Retroescavadeira de
Pneus - 58 kw més 3 8 ] 24 R$ 34.386,56 RS 275.092,48 RS 825.277,44
Trator de esteiras com
10 E9540 limina, poténcia minima
112kw més 3 8 1 24 RS 60.392,80 RS 483.142,40 RS 1.449.427,20
Trator agricola, poténcia
m minima de 77 kw, com
1 BT grade de 24 discos
rebocdvel de 24" més -] 8 1 24 RS 30.865,12 RS 246.920,% RS 740.762,88
12 E9530 Rolo compactador liso més 3 8 1 24 R$ 41.084,16 RS 328.673,28 RS 986.019,84
Caminhio tanque com
13 E9680 capacidade de 13.0001 -
188 kw més 3 8 1 24 R$ 33.117,76 RS 264.942,08 RS 794.,826,24
TOTAL LOTE RS 4.463.380,48 RS 13.390.141,44
FONTE - SICRO / DNIT - MES BASE: |
OUTUBRO/2019 - COM DESONERACAO | BDI | 29.68%
|

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2020-001 SEMOB
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas /PA.

CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO /-

Pagma @e 15 }”
v Composigao do Prego contendo: Memorial de Calculo - Custo Mensal; Par ro-
para zona rural e urbana; Memoria de Calculo - Custo Hora; Encargos SE{‘: Lﬁ”/
Composicao do BDI; Preco do Combustivel com base na Agencia Nacional de
Petréleo, sendo todos estes realizados através do responsavel técnico André Luiz
Vasconcelos dos Santos - Diretor de Projetos;

2. Memorial Descritivo elaborado pelo Diretor de Projetos e ratificado pelo ordenador de
despesa, contendo:

a. Objeto; Justificativa;

b. Planos para servigos: “Haverd forniagoes de 08 equipes com equipamentos/caminhaes,
constituindo patrulhas, que deverdo realizar os servigos emergencials de manutengio e
restauracido de estradasfvicinais existentes, vilas habitacionais - zona rural e de vias
urbanas ndo pavimentadas bem como nas dreas que oferecem risco de desabamentos de
taludes e encostas, decorrentes das fortes chuvas que ocorremt no municipio de
Parauapebas/PA..";

c. Fundamentacio legal, sendo esta embasa do artigo 24, inciso IV da Lei Federal
8.666/93;

d. Especificacoes Gerais de Execucao do Objeto, contendo: Manutencao;
Supervisao dos Servigos, Mao de Obra; Combustivel e outros gastos;

e. Especificagdes técnicas e quantidades de equipamentos; ‘As quantidades previstas
estio de acordo com o Quadro de Quantidades e Precos — ANEXO a este memorial
descritivo. Para melhor entendimento quanto as quantidades propostas em planilha, toma-
se como exemplo o item 1.1: Observamos que para um periodo de 03(trés) meses, cada
equipe de trabalho fard a utilizagdo de 05 (cinco) unidades do equipamento. Sendo assin,
para cada més teremos 15(quinze) unidades x 08(oito) equipes, que dard um total de 120
unidades para todo o periodo. Com isso fica estabelecidos 30(trinta) unidades do referido
equipamento para utilizacio na Zona Urbana e 90(noventa) unidades de utilizagio para
Zona Rural. Tal fato deixa claro que, para um periodo de 03(trés) meses, a estimativa de
utilizagdo serd de 120 unidades para este item. O raciocinio acima deve ser considerado de
forma andloga para os demais itens constantes nas planilhas anexas., considerando
02(duas) equipes para Zona Urbana e 06(seis) equipes para Zona Rural.

f. Vigéncia/Prazo e execucao;
g. Natureza e Método de execugao;
h. Proposta e Qualificacdo Técnica;

3. Justificativa da demanda emergencial;

4, Oficios de solicitacdo de pesquisa de pre¢o: Conta o encaminhamento de solicitagao de
proposta para as empresas White Tratores Servicos e Comercio Ltda; JM Terraplanagem e
Construgdes Ltda; A&L Engenharia e Servigos Ltda; Geotop Servigos Topograficos Ltda;

5. Foram apresentadas as propostas pelas empresas por item, composicao e custo dos itens
bem como as informagdes solicitagdes em oficio da SEMOB, sendo:
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Geotop Servigos Topogrificos Ltda, inscrita sob o CNPJ N™ 01.534.717/0001-86:
JM Terraplenagem e Construcdes Ltda, inscrita sob o CNPJ N 24.946.352/0004-45
White Tratores Servicos e Comércio ILtda, inscrita sob o CNPJ] N%
04.000.710/0001-72;

; \
DESCRICAO DOS QUANT. ‘
ITEM SERVICOS UNID | MESES 074 GEOTOP | CUSTO TOTAL AkL CUSTOTCTAL WHITE CUSTO TOTAL M CUSTOTOTAL
Caminhdo basculente com
| cepacidade minima de 10m’-
188w ms | 3 1| RSXal0N | M3GBALN | RSBIUN R§3SH 170 RSHTT T R§36BBLN R§30.439.3 RS3632743,60
| Caminhdo carroceria com i
v capacidade de 9t- 136k ms | 3 6 | R7MB | RSlete® | RS2SHM RE1H.231.4 R385 RS 16324992 778 RS 183,669 4
Camirhvo carroceria com
3 |guindauto com capacidade de |
Ntm ms | 3 6 | RBBANB | RSBINLE | RSITMAE R 2226688 RS8B40 RS3580 RSB0 RS 230.7%,18
i (Caminhdo carrocenia com _ }
capacidade de Ston-115kw | més | 3 ] RS240616 | ROIMA%S | REAS% R 129.553,36 RO2ZL5HT ROIBABR | RS20 RO 1084218
. |Cavalo Mecnico com sem- '
i reboue - ¥k ms | 3 6 | RSTALM | RSHTABY | R§HIGH REIBITA RS5830240 RS 1981440 RS83mR RSB0,
Escavedeira Hidréulica sobre
6 steirs, com cagemba de
capacifade minima de 1 0 mé- ;
110kw ms | 3 U | RS6LI6LI | RSL4eT8%6t | RSO3 R§ 14163831 RS6L 8180 RSL4meHN RS 6032070 RS LH76%80
7 [Motoniveladora - % kw ms | 3 N RAWN | WL | ST REL3T3 4416 RS 396700 RSLIAMA RS 3943216 RS 142685181
Carregadeira de Preus com '
8 [capacifade minima de 2,10 m'- !
106 kw ms | 3 U | RSB | RSLOT%360 | R§40389% R§ 983734 RSLTNA RS LO48740 RS L2187 RS 101241024
9 Retrosscavadeira de Pres - 38 .
I\ ms | 3 U RSBNLT | RSSO | RSILMLM R§ 78698400 RS3LMM128 RSEI6M072 RSB0 RS S0L41280
0 Trator de esteiras com ldming, | |
poténcia minima-| | ms | 3 oo RSIWY | L% | RSSTHLA RELIATS4 R939.787,32 RS 1349048 RSN % RS 143481432
Tratoragricole, poténcia fits \
11 {minime de 77 kv, com grade ‘ |
do M discos rebocvel de 4" | més | 3 A RSINLG | R | REBB R§ 70315472 R 3050 RS7333480 | RSMB3a RS7I5%%2.88
12 [Rolo compactador lso ms | 3 U | B4Ry | RST0ITH RSB RS 9391488 RS04 RS 79277932 RS99845 RS950.002,80
1 Camirhdo tangue com
" Jcapacidade de 130001- 188K | més | 3 U RSNk | RSTBIBM | RS RE7ZB0S3M | RSUBOTH RS 3963414 RSIL48LII RS 77961864
TOTAL LOTE R§ 1317657390 RS 12740120 64 R§ 1288310400 ‘ RS1BULOT U

6. Valor total da contratacdo emergencial solicitada em RS 12.746.120,64;

7. Em relagdo a empresa A&L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA foram apresentadas as
seguintes copias:

» Documento pessoal dos empresarios Luciano Silva Lima: CPF: 931.411.735-91 e
ANDREIA LIMA SANTOS: CPF: 009.325.935-26;

» 7% Alteragdo contratual Consolidada, datada de 13/11/2019, Arquivada na Junta
Comercial do Para - JUCEPA sob o n® 20000631956, acompanhado de termo de
autenticacdo na junta;

» Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
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» Comprovante de Inscrigao Estadual sob o n®. 15.256.106-4; /7 A J “ON
. P g 1 AN
> Atestados de Capacidade Técnica; ! (% 2 1 1 P\
> Alvara digital; [ZEps., € ?}
ey .
» Licenca de Operacdao n® 252/2018 &‘" /| Ls af?‘.
» Foi acostado aos autos, declaracao da empresa de que nao possui erﬁ«seuﬁuﬁdrd 7

menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constitiiicao
Federal - Lein®. 9.854/1999, salvo na condigao de aprendiz.

» Houve apresentagao de certiddes referente a Regularidade Fiscal da empresa, na
forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V: Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao de
Negativa de Natureza Tributdria; Certiddo de Negativa de Natureza Nao
Tributéria; Certiddo de Regularidade Municipal; Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF e Certidao Negativa Trabalhista; Certidao Judicial Civel;

A 74

Em relacdo 4 documentagdo econdmico-financeira do exercicio financeiro 2019, a
empresa apresentou: Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio;
Balanco Patrimonial, DRE e Indices de Liquidez;

8. Para comprovacao da disponibilidade orcamentdria, foi juntado aos autos, Indicacao do
objeto e do Recurso, assinadas pelas auloridades compelentes;

v Classificacdo Institucional - 1301
¢ Classificacao Funcional: 26 782 3048 1.046
o (lassificagdo Econdmica: 44.90.51.00
e Sub-elemento: 92
e Valor Previsto: R$ 9.819.700,80
s Saldo Orcamentdrio: R$ 9.819.700,80
v Classificacdo Institucional - 1301
e (Classiticacdo Funcional: 26 782 3048 1.044
s (lassificacdo Econdémica: 44.90.51.00
e Sub-elemento: 92
e Valor Previsto: R$ 3.570.440,64
¢ Saldo Orcamentdrio: R$ 3.570.440,64

Observa-se que a Indicagdo Orgamentéria apresentada foi com base no valor estimado da
contratacao conforme tabela SICRO 10/2019 (R$ 13.390.141,44), entretanto o valor da
contratacao pretendida ap6s realizacao de pesquisa de mercado foi de R$ 12.746.120,64,
neste sentido foi observado que possui saldo orgamentério disponivel, devendo o mesmo
ser empenhado da seguinte forma em relacio as indicacdes orcamentdrias
correspondentes a cada zona (rural e urbana):

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2020-001 SEMOB
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\ ,
CUSTO Z. CUSTO Z.
varor  |QUANTZR| QUANTZR | ;ppaNa RURAL
UNITARIO
Caminhao basculante com
capacidade minima de 10m?*-
188kw RS 29.534,56 30 9 RS 886.036,80| RS 2.658.110,40
Caminhao carroceria com
capacidade de 9t - 136kw RS 26.539,04 3 3 R$79.617,12 R$ 79.617,12
Caminhao carroceria com
guindauto com capacidade de 20
t.m RS 37.044,48 3 % R$111.133,44 R$111.133,44
Caminhao carroceria com
capacidade de 5 ton - 115 kw RS 21.592,56 3 3 RS 64.777,68 RS 64.777,68
Cavalo Mecanico com semi-reboque
- 240 kw R$ 55.919,60 3 3 RS 167.758,80 RS 167.758,80
Escavadeira Hidraulica sobre
esteira, com cagamba de capacidade
minima de 1,50 m*- 110 kw
RR§ 59.013,68 6 18 R$ 354.082,08] RS$1.062.246,24
Motoniveladora - 93 kw R$ 57.226,84 b 18 RS 343.361,04] R$1.030.083,12
Carregadeira de Pneus com
capacidade minima de 2,10 m*- 106
kw RS 40.989,96 &) 18 RS 245.939,76 RS 737.819,28
Retroescavadeira de Pneus - 58 kw R$ 32.791,00 6 18 RS 196.746,00 RS 590.238,00
Trator de esteirascom lamina,
poténcia minima -112kw R$ 57.261,60 6 18 RS 343.569,60| RS 1.030.708,80
Trator agricola, poténcia minima de '
77 kw, com grade de 24 discos
rebocavel de 24" RS 29.298,28 6 18 RS 175.789,68 R$ 527.369,04
Rolo compactador liso R$ 39.038,12 6 18 RS 234.228,72 R$ 702.686,16
Caminhao tanque com capacidade
de 13.0001 - 188 kw R$ 32.522,16 6 18 R$ 195.132,96 R$ 585.398,88
CUSTO RS 3.398.173,68| RS 9.347.946,96

TOTAL

RS 12.746.120,64

9. Existe declaracao do ordenador de despesa, de que o gasto necessdrio a realizacao da
dispensa de licitagdo e a consequente contratagao tem adequagao orcamentdria e

financeira com a lei oramentdria anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;

10. Ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de dispensa
emergencial de licitagao, conforme Lei n®. 8666/93;

11. Foi formalizada a designagao da comissao de licitagao, através do Decreto n°. 393 de 04 de
Abril de 2019, conforme determinado na Lei n°® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
¢ Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente;

¢ Hellen Nayana de Alencar Reis - Membro;

¢ Jocylene Lemos Gomes - Membro;
e Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa, Dec. n®. 101/2017 - Suplente;
* Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 315 - Suplente;
» Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente;

» Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Suplente.
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12. O processo foi autuado na data de 13 de Abril de 2020 pela comissao de licitacdo;

13. Faz parte destes autos, abertura do processo dispensa emergencial de licitagao, emitida
pela Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
apresentando em suma, justificativa apresentada da contratacao e justificativa do prego,
em razao das melhores proposta no valor total de R$ 12.746.120,64;

14. Encontra em anexo a Minuta do Contrato;

|71. ANALISE DA DISPENSA

PRESSUPOSTOS DA DISPENSA POR EMERGENCIA

Cuida-se de andlise acerca da possibilidade de contratacdo direta, por DISPENSA
EMERGENCIAL DE LICITACAO, da empresa A&L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
objetivando Contratagdo emergencial para locacdao de equipamentos/caminhdes (com
operador/motorista e combustivel) destinados a suprir servicos emergenciais de manutengao e
restauracdo de estradas/vicinais existentes, vilas habitacionais zona rural e de vias urbanas nao
pavimentadas do Municipio.

O processo em questdo foi oriundo em virtude da Justificativa apresentada: “ Com wma extensao

aproximada em 03 (trés) mil km, contando toda a zona rural da regido considerada “contestado”, que

através de convénio com o municipio de Marabd, transfere toda a responsabilidade a este municipio, com

isso vemos a urgéncia emn dar as devidas manutencoes em todo esse territdrio, pois a falta dessa pode causar
sérios transtornos a populacio, até mesmo o possivel isolamento, com estradas cortadas pelo rompimento de

drenngens superficiais e de barreiras.

No momento atual, periodo de inverno intenso, preocupamnio-nos principalmente com as vias ndo
pavimentadas da zona rural, contando também _com alguns bairros distantes do centro, que ndo possii
pavimento algum e necessitan da devida manutencio para dar trafegabilidade dos que moram e utilizam
essas vias, sendo prioridades as rotas escolares, nias ndo menos iniportante, as rotas de feirantes, que

escoam as producdes agricolas das familias que moram nas dreas rurais e fornecent boa parte dos alimentos,

haja vista que, se trata de wma matriz gue movimenta também a economia deste municipio, sendo tio bem

impulsionada pelo proprio poder piiblico.

Por conseguinte, além das manutencoes citadas acima, tem-se a necessidade em dar total apoio ds equipes

da defesa civil com caminhdes e equipamentos nos casos de alagamentos, moradias em _encosta de morros

quie se enicontram ent zona de risco, que € inerente a esse periodo de inverno amazdnico, tipico da nossa
regiio.

Portanto, o corpo técnico desta secretaria observa a extrema necessidade de um contrato emergencial para
dar total suporte em um periodo considerado vulnerdvel a toda populacio que mora e de alguma forma
utilizam essas dreas para sua sobrevivéncia, conforme mencionado com algumas justificativas acima.”.

No momento atual, além da atual situacio de pandemia e do Decreto Municipal de calamidade piiblica em
razao do CORONA VIRUS, onde todos os processos iniciados foram temporariamente suspenso, o

municipio _passou__por _periodo de intenso inverno amazonico, que ocasionoi grandes estragos
princivalmente em vias ndo pavimentadas da zona rural, bem como em diversos bairros mais distantes do
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centro, que nio possui pavimento algum e necessitmm da devida manutencio para dar trafeszabw

que moran e utilizam essas vias, sendo pricridades as rotas escolares, mas ndo menos importante, a
de feirantes, que escoam as producdes agricolas das familias que moram nas dreas rurais e fornecent boa
parte dos alimentos, haja vista que, se trata de wma matriz_que movimenta também a economia deste
municipio, sendo tio bem impulsionada pelo proprio poder priblico.

Observamos ainda gite a necessidade da contratacio, di-se em decorréncia de decisdo liminar que suspendeu
o0 pregio presencial 9/2020 — 001 SEMOB, determinada pelo juizo da Fazenda Piiblica de Execugdo Fiscal
da Comarca de Parauapebas, datada do dia 16/3/2020. Informamos que esta Secretaria dard inicio a um
novo processo, en virtude da suspencio do objeto citado, e que seguird todos os trimites necessdrios para

cuniprir as exigéncias legais.

Sendo previsto, no artigo 24, inciso IV da Lei das Licita¢des, no caso de dispensa de licitagao:

“Art. 24, E dispensiuvel a licitagio:

[..]

V - nos casos de emergéncin ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situncio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos”;

Assim, com base no artigo acima temos alguns conceitos especificos de emergéncia, como o de
Margal Justen Filho, onde ensina que:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacio produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico, Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu trdmite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores”.

Entretanto e oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratagao direta, tem que
haver a plena demonstragio da potencialidade do dano e da eficdcia da contratagao para eliminar
esse risco. O gestor deve demonstrar que a contratagao direta é o caminho adequado e efetivo
para aniquilar tal risco, além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 26
da Lei n° 8.666, de 1993.

Quanto a emergéncia que lastreara a dispensa de licitacao, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU
ja fixou seu entendimento no sentido de que se deve realizar o procedimento licitatério com a
antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que o atraso do seu inicio seja a causa
para a situagao de dispensa (pela emergéncia), prevista no inciso IV do art. 24, n° 8.66, de 1993.

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2020-001 SEMOB
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP%?Z
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO' -/ 214




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO /= 215

\E Flo.

Bde 15,

Tais razoes foram consubstanciadas, entre outros, nos Acérdaos nes 347/1994 e 1599/2011,
emitidos pelo Plendrio da aludida Corte de Contas.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacao
direta deve se basear em justificativas tanto quanto necesséirias sobre a situacdo de emergéncia,
aléem de demonstrar, claramente, de que tal contratacdo constitui 0o meio tnico e vidvel para

atender, nagquele momento, a necessidade da Administracao.

Assim o TCU (Tribunal de Contas da Uniao), manifestou recentemente sobre o assunto, onde nao
distingue a emergéncia real, resultante da imprevisivel, daquela resultante da incaria ou inércia
administrativa, como segue abaixo no Acérdao n°® 1599-2011- Plenario, TC-013.519-2005-8, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 15.06.2011:

Pedido de reexame interposto pelo ex-Superintendente da Administracio dos Portos de
Paranagud e Antonina - (APPA) contra o Acdrdio 2.659/2010, do Plendrio, que
tratou, originariamente, de solicitagio do Congresso Nacional para que apurasse
eventuais prejuizos ao patriménio puiblico federal, decorrentes de "gestio temerdria’ e de
descumprimento do Convénio de Delegagio dos Portos de Paranagud e Antonina. O
recorrente manifestou inconformismo diante da multa que lhe fora aplicada por conta
de processo de contratagio emergencial, com dispensa de licitagdo, para execugdo de
servigos de dragagem na Barra da Galleta, situada na Baia de Paranagud. Por ocasido
da prolagdo do julgado anterior, o Tribunal entendeu que a situagdo emergencial teria
resultado da desidin administrativa, falta de planejamento e md-gestio dos recursos
puiblicos, caso em que, nos termos do entendimento fixado na Decisao TCU 347/1994-
Plendrio, o gestor deveria ser responsabilizado, em face de sua omissio quanto ao dever
de agir a tempo. Na presente etapa processual, a unidade técnica, ao examinar o
recurso, afirmou que “ndo é razodvel apenar o gestor por falta de planejamento”, pois o
préprio TCU reconhecera a necessidade urgente dos servigos de dragagem e que a falta
de tais servicos decorreu de dificuldades administrativas, consoante o voto que
Sfundamentou a deliberacdo recorrida. Além disso, ainda conforme a unidade técnica, a
licitagdo instaurada peln APPA para contratar os servigos de dragagem acabou
frustrada, em razdo de a vinica concorrente habilitada ter proposto prego superior ao
midximo orcado pela Administragdo. Finalmente, apontou a unidade instrutiva
existéncia de entraves de cunho ambiental para a execugdo dos servigos. Por todas essas
razoes, sugeriu, por conseguinte, que o TCU desse provimento parcial ao pedido de
reexame, a fim de reduzir a multa aplicada ao recorrente. Em seu voto, o relator
destacou a mecessidade de se separar a auséncia de planejamento da contrata¢do
emergencial propriamente dita, por entender que “a_contratacdo emergencial se dd
em funcdo da essencialidade do servico ou do bem que se pretende adquirir,
pouco importando os motivos que tornmam _imperativa _a imediata
contratacio”. Assim, com base em acorddo proferido anteriormente pelo
Tribunal, fez registrar gque *“a situacio prevista no art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inciiria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratacido direta, desde gue devidamente caracterizada a
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urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares”.

Nao obstante, em que pese o enquadramento da fundamentagao no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor publico possa contratar via emergencial, tem que
concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma lei de licitagdes, vejamos:

Art. 26.

(...) Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco. (...)

Portanto, nado basta enquadrar a situacao como “emergéncia”, precisa ter preco compativel com o
mercado, devidamente justificado e comprovado, como também, a justificativa formal da escolha
do fornecedor, sendo:

“Inicialmente a referéncia dos pregos foi calculada com base no SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS
DE OBRAS - SICRO/DNIT-10/2020, especificamente relacionado ao estado do Pard, no periodo de 2020.
Sendo esta a tiltima atualizagio disponivel.

Diante disso, convidamos empresas qualificadas e em niimero considerado suficiente para que
apresentassent pregos para a execugdo dos servigos.

As empresas foram selecionadas por serem atuantes na cidade, possuirem o QNAE necessirio e estarem
aptas a prestar 0s servigos necessdrios.

A escolha final da empresa a ser contratada se deu pelo menor preco apresentado, o qual estd de acordo com
o prego de mercado atual e mais vantajoso para Administragao.

[.]

Informamos que foram feitas diligéncias para verificacio dos pregos nas contratagdes puiblicas da regido e
em empresas com o aporte operacional para execug¢io do objeto do contrato. Nessas diligéncias foi
constatado que os precos dispostos na tabela oficial SICRO / DNIT - MES BASE: OUTUBRO/2019 -
COM DESONERAGAO, refletem a realidade de precos praticados no mercado local. *

No que tange ao critério de classificacao/escolha do fornecedor, visto que haviam participantes
nas cotagoes de precos, possiveis e capazes fornecedores, no processo em epigrafe a escolha
recaiu sobre a empresa A&L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, tendo sido evidenciada nos
autos pela Autoridade Competente a que possui o menor preco, além de serem as Unicas
empresas cotadas que se propds a apresentar proposta em tempo célere com as documentacoes
de habilitacdo em conformidade.
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E importante mencionar que a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506,/2
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Céamara, 1.379/2007-Plendrio, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-la Céamara, 2.809/ 20083“‘“"”"

Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-
Plenério e 3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacdo de pesquisa de pregos de
mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para todos os processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos. Desta forma, nao se pode olvidar a
exigéncia de que, além da apresentacio da caracterizacio da emergéncia, foi comprovada a
compatibilidade dos precos com os precos utilizados na tabela oficial SICRO/DNIT, conforme
alertou o TCU no Acérdao 2.019/2010 Plenario:

9.2. alertar a Companhia Energética do Piauf - Cepisa que, quando da realizagio
de dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8666/1993,
além da caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, deve-se trazer elementos aos mutos do processo que demonstrem a
compatibilidade dos pregos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com
0s fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistenias de registro de precos, bem como que foi consultado o maior niiniero
possivel de fornecedores ou executantes, em atengio aos incisos II e III do
pardgrafo vinico do art. 26 dessa lei;

No caso em tela a demonstragao da escolha pelo menor prego foi feita pelas pesquisas de pregos,
deste modo, a forma mais justa e de escolha encontrada pela Administracao foi o critério do
menor preco e qualificacdo tecnica, conforme evidenciada nos autos pela Autoridade
Competente.

Diante do exposto, esta Controladoria entende que foi demonstrada pela Autoridade
competente a regularidade da despesa a ser praticada nesta contratacio em condicoes
econOmicas similares com as adotadas em contratos anteriores firmados pela Administracao
Piblica e obtidas nas pesquisas realizadas no mercado.

Destaca-se que a realizagao de pesquisas de mercado é matéria técnica, de competéncia da drea
solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade quanto a
veracidade e lisura da pesquisa de precos, conforme se necessita para atender a finalidade do

objeto.

No que diz respeito ao quantitativo licitado, através do Memorial Descritivo, a Secretaria
demandante informou o quantitativo com base *‘no periodo de 03(trés) meses, cada equipe de trabalho
fard a utilizagao de 05 (cinco) unidades do equipamento. Sendo assim, para cada més teremos 15(quinze)
unidades x 08(oito) equipes, que dard wm total de 120 unidades para todo o periodo. Com isso fica
estabelecidos 30(trinta) unidades do referido equipamento para utilizagdo na Zona Urbana e 90(noventa)
unidades de utilizagio para Zona Rural.

Tal fato deixa claro que, para um periodo de 03(trés) meses, a estimativa de utilizagdo serd de 120 unidades
para este item. O raciocinio acima deve ser considerado de forma andloga para os demais itens constantes
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nas plamlhns anexas., considerando 02(duas) equipes para Zona Urbana e 06(seis) equipes para~Z,
Rural.”

Avaliacdo Econdmica - Financeira e Regularidade Fiscal

No que tange a avaliacao quanto a situacdo econémica e financeira da empresa a ser contratadas
através da presente dispensa, verificamos que ao analisar o balangco patrimonial, notamos que a
mesma estd em boas condic¢des financeiras. -

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerarios
indicados pela empresa, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsdveis
pela contabilidade das empresas a veracidade dos valores consignados no Balan¢o Patrimonial.

Com relagao a comprovagao da regularidade fiscal foram acostadas certiddes que comprovaram a
conformidade destas para realizar contratos com a Administracdo Publica. Como se sabe, tal
condigdo de regularidade para contratar com ente piblico é exigéncia contida na Constituicdo
Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada
ndo s6 quando da celebragao contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual

que importe em renovacgao de vigéncia.

Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais
para deflagragdo do processo administrativo de dispensa bem como da apreciacio da
Justificativa do Valor pela Autoridade Competente, Prazo Contratual, Regularidade Fiscal,
Habilitacao Econdmica - Financeira das empresas a serem Contratadas, Dotacao Orcamentaria
disponivel com a indicacao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a declaragao com as
exigéncias da lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa com a Lei Orcamentaria
Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Destaca-se que a andlise foi
restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou
discricionarios.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratacao por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do
objeto da contratacao as necessidades da Administracao, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacoes:

1. Em relagao a justificava do prego apresentada, observamos os seguintes pontos:

* Ainda em relacao a justificativa, observa-se que o mesmo menciona que existe
relatorio fotografico da situacao das vias pela falta de manutengao por nao existir
contrato vigente, bem como o periodo de inverno rigoroso. Neste sentido
recomenda-se que seja apresentado o devido relatério, bem como seja
apresentado relatério fotografico até o periodo de marco, assim, recomenda-se

que seja anexado o referido relatério;
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2. Uma vez que a caracterizagdo de dispensa de licitagio importa em comprovar,’-
cabalmente, a situacio emergencial, recomendamos que os autos sejam encaminhados
para a Procuradoria Geral do Municipio para manifestacado quanto aos cumprimentos dos
elementos legais, ante a comprovagao dos requisitos para a sua concretizacio, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93.

3. A necessidade da designagao do fiscal apés a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugao, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme
estabelecido no contrato;

4. Recomenda-se que no momento da formalizacao da contratagao sejam verificadas as
autenticidades das certidoes juntadas aos autos, bem como atualizadas as certidoes de
Regularidade Fiscal Municipal e do FGTS;

5. Observa-se que caso houver o prosseguimento e a finalizagio ou a solicitagio e
finalizacao de um novo Procedimento licitatério para a contratagao destes servicos, o
contrato oriundo desta dispensa emergencial deverd ser automaticamente rescindido;

5. CONCLUSAO

Ademais, destaco que a presente manifestacao apresenta natureza meramente opinativa e, por
tal motivo, as orientagdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor ptblico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contririo ou diverso daquele emanado por
esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

A situacdo de emergéncia, assim como as medidas adotadas pelo Poder Publico para
enfrentamento do coronavirus, podem impactar significativamente na execugao dos contratos

publicos ou até inviabilizar sua continuidade.

Diante de condigbes imprevisiveis, sejam elas consideradas como caso fortuito ou fato do
principe, é possivel que surja a necessidade de promover alteragoes contratuais, readequacdo de
prazos, reequilibrio econémico financeiro, sustagao ou até extingao contratual. No caso de obras e
servicos de engenharia, pode haver necessidade de reprogramacio do cronograma fisico-
financeiro estabelecido em contrato. Para tanto, a Administracdo precisa levar em consideracao a
disponibilidade de mao de obra, insumos e equipamentos.

Diante do exposto, e considerando o Decreto n®. 326/2020, alterado pelo Decreto n°. 374/2020,
que decretou estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus e 0s
servigos considerados essenciais a Secretdria Municipal de Obras deverd realizar as atividades de

forma essenciais.
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Enfim ¢ imperioso ressaltar que as informacdes acostadas aos autos °é\r..,jp"""';/

N

acompanhamento/ fiscalizagao da execugao do contrato, assim como as razdes apresentadas para

a realizacao da contratacdo, sao de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal
de Obras, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da administracao ptblica Municipal.

No mais, entendemos que nao_havendo ébice legal quanto a contratacao, opinamos pela

continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisoes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 07 de Maio de 2020

Julia Beltrao Dias Praxedes
Controladora Geral do Municipio
Dec. n°. 767/2018

Ju[ia Be[t réo D|as Assinado de forma digital por Julia

Beltrao Dias Praxedes
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