PREFEITURA D

TUCURUI

Nosso Povo, Nossa Energial

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 139/2018 - PJ Tucurui/PA, 25 de abril de 2018.

Ementa: Anélise Juridica acerca das
diligéncias realizadas pela comissdo
Permanente de Licitaciio, referente ao
pregio presencial PREGAO
PRESENCIAL POR SRP n’PP-SRP-
CPL-0001/2018 — PMT — SEMEC.

Vieram a esta Procuradoria Juridica, a pedido da Comissdo
Permanente de Licitagdo, memorando 098/2018-CPL, referente ao certame, reabertura,
ocorrido em 22/03/2018 na sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, PREGAO
PRESENCIAL POR SRP n°PP-SRP-CPL-0001/2018 — PMT — SEMEC, quando da fase
de habilitaggo, ao passar para analise das empresas das documentagdes dos envelopes,
fase de habilitagiio, a empresa SIQUEIRA LOCACOES LTDA-EPP devidamente
apresentada pelo Sr. Alexandre Franca Siqueira, solicitou diversas diligéncias, ¢ em

conformidade com a Lei 8.666/93, que dispde:

“Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada 2 Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitaglo, a promogdio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da
proposta.”

s

Sendo devidamente, as diligéncias solicitadas e realizadas conforme

2

seguem:
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1. Falta de contrato social (constitui¢iio), com falta de documentos

apresentados:

A Comissdo Permanente de Licitagdo entendeu que o documento apresentado
atingiu seu fim, qual seja, de acordo com o artigo 977 do cddigo Civil.

Depreende-se o entendimento o documento apresentado pela empresa devera
assegurar que referida habilitacdo seja capaz de comprovar sua regularidade
juridica, além de estar devidamente atualizado, 0 que no caso em aprego
facilmente pode ser visualizado nas certiddes acostadas certificadas pela prépria
junta comercial (JUCEPA), certiddo simplificada, especifica e de inteiro teor, as
quais referidas certiddes depreendem o entendimento da veracidade documental
apresentada nos termos em que a Lei exige da qualificagdo/ descrigdo da pessoa

juridica.
2. Certidéo de acéo trabalhista da segunda regiiio, pois o Para é da 8° regido:

A diligéncia da Comissdo Permanente de Licitagdo, constatou que a empresa
LOCAN, ndo acostou a sua habitagdo juridica a certiddo de agéo trabalhista que
exige o edital item 8.4.2.2.5, entretanto, foi apresentada a Regularidade
Trabalhista CNDT (nada consta) e Ministério Do Trabalho E Previdéncia
Social- Coordenagéo Geral De Recursos (negativa) e no que tange a Certiddo De
Acdo Trabalhista juntou a empresa LOCAN da 2° regido, ndo observando que
estamos abrangendo 8° regido.

Ocorre que, primeiramente de ser observado que o edital foi omisso, onde
deveria expressar que referida certiddo de tramita¢io de agfio trabalhista deveria
ser do local da contratagdo, portanto, nfio houve vinculagdo ao instrumento
convocatoério por nfo ser uma determinaco da “8° regidio” a ser tirada no edital,
ndo podemos nos embasar somente pela légica, haja vista, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no arts. 3° ¢ 41 da Lei n°

8.666/93, portanto, € a regra € que os licitantes apresentem documentagéo capaz }
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de atender as condigdes estabelecidas pela Administragiio no edital e caso por
alguma razdo nfo alcancar esse fim, quando seja entregue documentagéio omissa
e/ou incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias e no uso
do art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes, supra transcrito, caberd & Administragdo
solicitar maiores informagdes a respeito do documento apresentado, e ainda no
caso em tela resta claro que néo foi suficiente o préprio esclarecimento do edital
quanto a sua exigéncia da certiddo de acfo trabalhista.

Contudo, e em conformidade com a Lei complementar n° 155/2016 trouxe como
mudanga para o ano de 2018 a contar de 01/01/2018, onde na sua adequagéo
permite que se dé o prazo de 5 (cinco) dias para regularidade ndio somente mais
fiscal, passando a incluir referido prazo para regularizagdio também trabalhista,

conformea Lei:

LEI COMPLEMENTAR N° 155, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2016

“Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagio em certames
licitatérios, deverio apresentar toda a documentagio
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagiio da
regularidade fiscal e trabalhista, ser assegurado o prazo
de cinco dias fiteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual perfodo, a critério da
administragdo  puiblica, para regularizagio da
documentagio, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certidio negativa.

(..)

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagfo, produzindo efeitos:

III - a partir de 1° de janeiro de 2018, quanto aos demais
dispositivos.
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Portanto, o caso em aprego remete a possibilidade de prazo de apresentagdo de
documento comprobatério de regularidade reunindo documentos que

corroboram para as atividades inerentes a propria diligéncia.

Balangp demostra que o faturamento ultrapassa a margem de EPP:

Apbs explanagio técnica, em conformidade com os dados repassados pela
empresa LOCAN foi testado que os documentos pertinentes a balango
patrimonial estdo consoantes com a publicidade dada pelo 6rgdo competente,
JUCEPA, em documento oficial de reconhecimento que enquadra a empresa
LOCAN como EPP, informagfo constante da certiddo especifica digital e
Receita Federal do Brasil reconhece por meio do cartio CNPJ, ambos
documentos oficiais de constatagio de veracidade.

Em apreciagdo do Registro de Livro Didrio, foi observado que de acordo om a
receita anual bruta da licitante, esta encontra-se no limite de EPP, atingindo a
finalidade do edital e por consequéncia atendendo ao principio da vinculagéo ao
edital, portanto, qualquer questionamento do referido balango patrimonial

ultrapassaria ao préprio reconhecimento dos orgédos competentes.

Certiddo de Protesto de outro Municipio (endereco errado), diferente do

contrato social:

Alega que a licitante apresentou Certiddo Negativa De Protesto Do Cartério Do
1° Oficio Da Comarca De Paraupebas, sendo que seu enderego é de Canad dos
Carajas.

A diligéncia realizada pela Comissdo de Licitagfo, junto ao cartério de Canad
dos Carajas, conforme e-mail em anexo, justificou a falta de selo na comarca, 0
que tornou impossivel a retirada de referida certidio com a autenticagdo

necessaria. —,Eb
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A falta de selo no Municipio de Canad e essa informagéo sendo formalmente
declarada, que impossibilitaria substancialmente a participagfio do licitante ndo
deve ser vista como causa de desabilitardo.

Ainda cabe ressaltar, que referida exigéncia no momento da fase de habilitagéo,
podera por bem ser enquadrada como clausula restritiva, haja vista, ndo fazer
parte do rol de exigéncia legal de acordo com a Lei 8.666/93, portanto, qualquer
documento que obstaculize a habilitagdo da empresa licitante nessa fase que néio
conste no rol taxativo da descri¢do legal estaria infringindo o principio da
legalidade, dessa forma, pode-se afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagéo
nas licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo
consideradas ilegais e restritivas da competitividade, portanto, a exigéncia de
que, para fins de qualificagdo econémico-financeira, as licitantes apresentem
Certiddo Negativa de Protesto de Titulos encontra-se em em desacordo com 0
art. 31 da Lei n° 8.666/93, nfio podendo a empresa licitante sequer ser
desabilidade por uma exigéncia que ndo condiz com a determinagfo obrigatéria

legal em suma seria uma infringéncia irreparéavel.

5. Atestado de Locacdo de Mdquinas e Veiculos sem operador/motorista o
contrato 004 consta da data 03/04/2017 a 03/07/2017, apenas 2 dnibus, foi

reconhecido assinatura do contrato apés o término do contrato:

Juntado o atestado de capacidade técnica da empresa licititante, emitido pela
TOPGEO, tem suas datas de contratagfo entre 03/04/2017 a 03/07/2017, e com
sua autenticiade de 02/02/2018.

Sabe-se que o atestado de capacidade técnica é uma declaragio emitida em papel
timbrado pela empresa privada ou 6rgdo piblico a quem a empresa licitante
forneceu produto e/ou prestou servigo, que comprova € atesta que sua empresa
forneceu produtos e/ou prestou servigos & mesma, entretanto n#o implica
qualquer exigéncia que o contrato demostrado do produto e/ou presta¢io de

servico esteja em vigor quando da abertura do certame e/ou publicag#o do edital. ‘iﬂ
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Néo ha qualquer vedagdo ou exigéncia legal nesses ternos, importando a
apresentacdo para que configure que a empresa licitante j4 realizou contratato do
objeto licitado e foi atestado com boa conduta no fornecimento e/ou prestagéo de
servigos.

Ainda, o fato certificagdio documental em data posterior, 02/02/2018, somente
nos remete a concluir que a autenticidade foi realizada na data do uso documetal
do atestado de capacidade técnica, ndo implicando pois em sua incapacidade ou
qualquer consuta que desabone a empresa, informagéo irrelevante quanto ao fim

que devera ser alcangado da apresentacgdo do atestado.

Atestado emitido pela empresa Belo Monte sobre barcos (fluvial) e

questionado pelo licitante como falso (fazer diligéncia):

Realizada diligéncia junto a empresa Belo Monte Empreendimentos Transporte
e Servigos LTDA-EPP, a qual seria a melhor informante e cabal de apresentar a
veracidade dos documentos acostados pela Licitante LOCAN, recebendo como
reposta a apresentacdo atestado de capacidade técnica, contrato e notas fiscais da
prestagdo de servigos.

Portando, sendo a empresa diligenciada a maior interessada na veracidade
documental e tendo esta juntado os documentos com sua devida autenticidade,
nido cabe qualquer divida sobre os documentos acostados, pois esse seria 0 meio
de comprovagéo e ateste piblico e notério do qual se conhece legalmente. Caso

contrario foge ao alcance de averiguagéo dessa Administragdo Publica.
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Por fim, conforme apanhado acima item a item, apreciado de acordo
com a documentagfio anexada pela Comissdo Permanente de Licita¢do, que realizou
todas as diligéncias solicitas pelo representante da empresa SIQUEIRA LOCACOES
LTDA-EPP, Sr. Alexandre Franca Siqueira, sendo aquelas (diligéncias) realizadas e
respondidas paulatinamente de forma documental e fundamentada, conclui-se, portanto,
que referidas alegagdes nfo atestou nada que desabilite legalmente a priori a empresa
LOCAN LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS, sendo o parecer favorivel a
reabertura do certame e continuidade do PPREGAO PRESENCIAL POR SRP n°PP-
SRP-CPL-0001/2018 — PMT - SEMEC, dando por superada quaisquer
dﬁvidés/alegag:ﬁes devendo a Comiss@o Permanente de Licita¢io proceder com todos os

atos de legalidade para o prosseguimento do feito.

E o Parecer, salvo melhor juizo !
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