PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO _
LICITACAO INEXIGIVEL OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.

Contratagdo de servigos de assessoramento nos assuntos de natureza contibil,

SOLICITANTE:
Divisdo de Licitagéio e Contratos Administrativos de Municipio de Mojuf dos Campos Para.

EMENTA: Contratacio de servicos de técnicos e
profissionais  de  assessoria  especializada  de
contabilidade aplicada ao setor piblico, elaboracio de
prestacio de contas junto aos Tribunais de Contas e
Orgdos da Administracio Estadual e Federal da

unidade orcamentiria.

1. DA SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Trata-se da solicitagdo de parecer juridico, referente 4 contratagio de servigos de
téenicos e profissionais de assessoria especializada de contabilidade aplicada ao setor piibiico.
claboragio de prestacio de contas junto aos Tribunais de Contas e orgiios da Administragio
Estadual ¢ Federal da unidade orcamentaria.

A presente solicitagio do parecer juridico. objetiva verificar a legalidade de
contratagdo direta. por inexigibilidade de licitagdo, de servigos de assessoramento nos
assuntos de natureza comabil, elaboracio de prestagdo de contas junto aes tribunais de contas
¢ orgdos da administragio estadual ¢ federal da unidade orcamentania Fundo Municipal de
Saude - FMS, proposto por ROOSEVELT JOSE DA SILVA SOUSA.

2. DA OBRIGATORIEDADE DF LICITACAO

E imperativamente relevante saber que, todas as contratagles piblicas devem ser
precedidas da realizagdo de certame liciatério, cumprindo a0 administrador a escolha da
proposta que Seja mais vintajosa ao interesse publico. sem olvidar do principio da
impessoalidade. que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI.
da Constitui¢iio da Republica de 1988 e da Lej n® 8.660/93, denominada Lei das Lici Oes,
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O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, uo dissertar sobre licitagio. ensina
que licitar visa: “proporcionar as entidades governamentais a possibifidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso ¢ assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagio
nos negécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”,

A mestra Odete Medauar destaca que: “4 Administracdo nio pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com
a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo™,

Na seara da obrigatoriedade de licitar, hd que se observar que a propria lei promove
excepcionalidades, diante de situngoes de inviabilidade de compelicio, a propria lei esiabelece
hipteses de inexigibilidade de licitagio, conforme previsao do artigo 25 da Lei n® 8.666/93,
auforizando 4 Administracio a realizar contratacido direta, sem licitagdo.

Passemos i analise do referido dispositivo legal. ao caso conereto:

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 Caput - PARAMETROS.

O artigo 25 - Caput da Lei n® 8.666/93 assim dispde:

Art, 25 - E inexigivel a_licitacdo guando houver
inviabilidade de competiciio, em especial:

I —{...); (Grifo nosso),
A Justificativa da inexigibilidade na hipétese ¢ a inviabilidade de competicio. Com

efeito, ndo hé enitérios objetivos para aferir a melhor proposta para 4 Administragdo Publica,
ndo havendo, por consequéncia. supedineo fatico para a realizagio do procedimento
licitatdrio,

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico niio estd
inieiramente livre para a contratagdo. F preciso & observincia de determinados requisitos
legais e constitucionais, tudo devidumente demonstrado em processo de inexigibilidade.

Alem desses requisitos, & preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
artigo 26, também da Lei n° 8.666/93. prescreve que:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §4 2° 0 ¢ 4" do art.

17 ¢ no inciso I e seguintes do art. 24, as situagdes de

inexigibilidade referidus no art. 25, necessariafiente v
¢
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justificadas, e o retardamento previstio no final do
parigrafo unico do art. 8° desta Lei deveriio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagio ¢ publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢iio para
u eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:
I - caracterizagio da situacio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;
I - razio da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa
#0s quais os bens serdo alocados,

Desse modo. frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagin propriamente

dito, a Administragdo nio estd absolutamente livre para a escolha do contratado, devendo
haver um minimo de formalidade para possibilitar a ateriglo dos requisitos, os quais devem
estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Assim. além dos requisitos do artigo 25, é imprescindivel a publicagio da
inexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado e, ainda, a
Justificativa do prego (artigo 26 da Lei n° 8.666/93), evitando-sa prejuizos ao erdrio em razZo
de superfaturamentos,

A grande preocupagio na interpretagio das hipoteses de inexigibilidade, ¢ a
abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal, no entanto, para o presente caso.
cabivel o caput do artigo 25, em raziio da inviabilidade de outras empresas participarem do
cernamente, Em verdade, trata-se de termos juridicos indeterminados. que concedem, em lese,
certa margem de discricionariedade ao administrador.

Celso Anténio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade administrativa
como:(...) a margem de liberdade que remanes¢a ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir ¢ dever de adotar a solu¢do mais
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adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressoes da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela nio se possa extrair objetivamente, uma
solugido univoca para a situagdo vertente.

Segundo os ensinamentos do autor, a fluidez das expressdes legais conferem certa
margem de discricionariedade ao adminisirador, que terd a incumbéneia de, no caso concreto,
escolher a melhor solugdo dentre as possiveis.

A existéncia de discricionariedade administrativa diante de termos juridicos
indeterminados tem rendido profundas controvérsias no seio doutrinrio, pois, para alguns,
ainda que presentes expressdes legais fluidas, ndo caberia se falar em discricionariedade,
podendo haver uma ampla intervengio do Poder Judiciario,

Flavio Henrique Unes Pereira, citando Anténio Francisco de Sousa, esclarece
que: (...} o tema “conceitos Juridices indeterminados " possui peculiaridade no ambito do
Direlto Administrativo, ji que no Direito Civil e no Direito Penal, o tribunal é o iinico drgdio
que aplica a lei ao caso concreto ¢, pois, os conceitos Juridicos indeterminados, enguanto
gue naguele, o fuiz tem a fungao de fiscalizar sé a Administragéo deu a correra interpretacdo
¢ aplicagdo de tais conceitos. A interpretacio ¢ aplicagdo dos conceitos juridicos
indeterminados pela Administracio constituem, portanto, uma atividade estritamente
vinculada a lei. Admitir qualquer margem de apreciagdo a favor da Administragdo
significaria alargar o campo da discricionariedade ao arcabougo legal ¢ com isso se estaria
a aplicar um grave golpe nas garantias do cidadéo que o Estado de Direito nio admitem.

Com efeito, ¢ bastante comum o uso de termos juridicos indeterminados nos demais
ramos do direito (civil, processual. constitucional), sem se falar em discricionariedade
administrutiva. no entanto, o intérprete ndo pode adotar medidas extremas, que na maioria das
vezes 530 puiadas mais por questdes sentimentais do que juridicas. Assim. ¢ preciso que se
reconhega a existéncia de certa discricionariedade 3 Administracdo na analise da norma.
porem sempre devera estar vineulada ao atendimento do interesse publico e aos principios
constitucionais, sobretudo ao da razoabilidade e ao da proporcionalidade,

O Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, o conceituar g discricionariedade

administrativa. conforme retro transcrito. -assevers ser €ssa "a margem de liberdade que
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remanesga ao administrador para eleger. segundo eritérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis™. VEé-se, pois, que o administrador deve
obediéncia aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade. ndo podendo, sob o manto da
discricionariedade. adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

E de se asseverar que a doutrina ¢ a jurisprudéncia vém permitindo um maior
controle da discricionariedade do administrador, adequando quando a medida tomada se
maostrar coerente com o fim perseguido, se ha um perfeito acoplamento entre a acdo e o
resultado. Seria necessdrio aqui ponderar se a contratagio do servigo seria adequada para o
bom desempenho da administragio do servigo publico? Seria madequada a contratagio desse
tipo de servigo na modalidade apresentada?

A proporcionalidade em sentido estrito resta atendida quando houver um equilibrado
custo beneficio, ou scja, as melhorias trazidas pelas medidas sdo superiores aos seus
maleficios. Destarte, a contratagio do servigo de assessoramento contdbil ndo acarreta
restricio orcamentdria que comprometa repasses para areas prioritarias, se trata de
necessidade e bom desempenho da administracio.

A legalidade ¢ a economicidade j4 sdo impostas diretamente pelos artigos 25 ¢ 26 da
Lei n® B.666/93. que exigem a justificativa do prego ¢ a observincia dos requisitos
autorizativos da hipotese de inexigibilidade.

Juarez Freitas acentua que:“O constituinte originirio nio pretenden oferecer ao
principio da legitimidade qualquer conotagio estritamente procedimental. Serve, sim, de
chamamento av controlador para que nio se cinja & juridicidade acanhada, pois deve zelar
pela integra das diretrizes superiores. Todavia, se se limitasse a tal desideraro, ndo estaria
indo muito além da compreensdo do principio da legalidade, assim como enfocado. O exame
da legitimidade dos atos administrativos requer mais: examinar, ¢ fundo, a finalidade
apresentada ¢ a motivagio oferecida, de modo a nio compactuar, de modo algum, com u
ilegitimidade ™.

Assim, fecendo esse arrazoado, preenchidos os requisitos legais ¢ respeitada a
necessidade de formalizagdo do respectivo processo para a aferi¢io das exigéncias, estando
todas as exigéncias demonstradas nos autos da inexigibilidade, ¢ possivel a contra 0 ) de
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empresa especializada em servigos de assessoramento nos assunios de natureza contibil,
elaborag@io de prestacio de contas junto aos tribunais de contas e orgdos da administragio
estadual ¢ federal da unidade or¢amentaria Fundo Municipal de Satide - FMS, amparada pela
Lei n” 8.666/93, nas condigdes apresentadas,

4, CONCLUSAO

Com base na argumentagio desenvolvida, e por tudo que se encontra demonstrado,
toma-se possivel a contratagiio de servicos de assessoramento nos assuntos de natureza
contabil. elaboragio de prestagio de contas junto aos tribunais de contas e drgios da
administragio estadual e federal da unidade orcamentéria Fundo Municipal de Saude - FMS
por inexigibilidade de licitagio, amparada no artigo 25 caput, da Lei n° 8.666/93, desde que
preenchidos os requisitos legais. e respeitada a necessidade de formal izagdo do respectivo
processo para a alerigio ¢ comprovagio das exigéncias, atendidos csses requisitos legais,
frise-se, devendo estar evidenciados no respectivo processo de inexigibilidade, a contratagdo é
vilida, e sendo assim, ¢ o nosso PARECER pela contratagio .da empresa em razio da
excepcionalidade da Lei de Licitagho que promove a presente modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

E 0 nosso parecer pela contracdo.
Mojui dos CamposPA, 04 de janeiro de 2017.
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