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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO 692/2025.
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA/PA.

ASSUNTO: Analise sobre a possibilidade da Revoga¢do do Processo Administrativo n°
692/2025, modalidade Concorréncia Eletronica n° 003/2025, cujo objeto é Contratagdo de
empresa especializada em servicos de pintura interna/externa (mao de obra), para pintura geral
dos patrimonios publicos urbano e logradouros publicos, como arborizagoes, lixeiras, pracinhas,
pragas, guarda corpo, muros, bancos, vasos, postes de iluminagdes, trapiches municipais,
prédios publicos e vias urbanas de concreto armado no municipio de Afua/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE PEDIDO
DE REVOGACAO DO CONCORRENCIA ELETRONICA N°
003/2025. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE LEGAL.
PARECER FAVORAVEL.

| - Relatorio:

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Afu3/PA, para
emissdo de parecer juridico quanto a possibilidade de Revogacao do Processo Administrativo
n° 692/2025, modalidade Concorréncia Eletronica n® 003/2025, cujo objeto é Contratacao de
empresa especializada em servicos de pintura interna/externa (mao de obra), para pintura geral
dos patrimonios publicos urbano e logradouros publicos, como arborizagdes, lixeiras,
pracinhas, pracas, guarda corpo, muros, bancos, vasos, postes de iluminagdes, trapiches
municipais, prédios publicos e vias urbanas de concreto armado no municipio de Afuad/PA.

Em analise realizada pelo setor competente, pelos processos licitatorios da
Prefeitura Municipal de Afua, apos a publicacdo do edital verificou-se IRREGULARIDADES e
INCOMPATIBILIDADE de pregos finais de servicos entre a planilha financeira da Administracao
Publica e Financeira da empresa de menor lance, onde os precos dos servigos dos itens: 2.0
(PINTURA DE BANCOS, GUARDA CORPO, POSTE, VASOS, TRONCOS E LIXEIRAS), 3,0
(PINTURA DO ASSOALHO EM MADEIRA DE PRACAS PUBLICAS MUNICIPAIS) e 4.0
(PINTURA DOS PREDIOS PUBLICOS).

Considerando o exposto, a autoridade competente solicitou a revogacao do
presente certame para a deflagracao de um novo, objetivando a corre¢ao das falhas apontadas
pelo setor técnico.

Eis os fatos, passamos a analise juridica.

Praga Albertino Barauna, s/n - Centro — CEP: 68890-000 - Afua-PA, CNPJ: 05.119.854/0001-05 —
Fone/fax (96) 3689-1110/3691119



iy

ESTADO DO PARA

e _ PODER EXECUTIVO )
AFMA pREEEITURA MUNICIPAL DE AFUA
UNIAO E TRABALHO PELO POVO C.N.P.J. N°05.119.854/0001-05

Il -PARECER

Il.1 - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° o7, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

IL.Il - Da Fundamentacao:

Salienta-se que a Administracdao Publica iniciou o procedimento licitatorio
objetivando a contratacao de empresa especializada em servigos de pintura interna/externa
(mao de obra), para pintura geral dos patrimonios publicos urbano e logradouros publicos, como
arborizacdes, lixeiras, pracinhas, pragas, guarda corpo, muros, bancos, vasos, postes de
iluminagoes, trapiches municipais, prédios publicos e vias urbanas de concreto armado no
municipio de Afua/PA.

No que tange as razdes que ensejaram a presente revogagao, estas se revelam
plenamente justificaveis, conforme relatério do Departamento Técnico da Secretaria Municipal
de Infraestrutura do Municipio de Afua/PA. Assim, impde-se a imprescindivel adequacao do
Termo de Referéncia, evidenciando-se, portanto, a necessidade de revogar o presente processo
licitatorio, com vistas a readequacao do descritivo dos itens, visando a elaboracdo de um novo
certame.
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DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragao Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto nos casos de
revogagao, quanto nos casos de anulagdo, é desnecessaria a intervencao do Poder Judiciario,
podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracao Publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
ointeresse publico. Em verdade, em funcao da longevidade da pacificagdo desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, SUmula n©346, Sessao Plendria de 13.12.1963).
A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial. (STF, SUmula n° 473, Sessao
Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagao dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como tal, impoe
a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

DO CASO CONCRETO. REVOGACAO DE LICITACAO POR CONVENIENCIA. NECESSIDADE
DE READEQUACAO DOS QUANTITATIVOS.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em situagoes
inconvenientes ou inoportunas para a administracdo, esta fica autorizada a revogar seus atos
independente de qualquer intervenc¢do judicial, uma vez que, é seu dever reavalia-los para
verificar se a forma que estdo sendo realizados ird atingir a finalidade pretendida.
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In casu, consoante relatado, apos a publicacdo do edital verificou-se a necessidade
de ser feito a correcao das falhas apontadas nos itens supramencionados, afim de corrigir as
irregularidades.

O prosseguimento do certame, nas condicdes em que se encontra, provocaria
ilegalidades no procedimento. Assim, resta evidenciada a inoportunidade deste certame, sendo
justificada a revogacdo do certame para a deflagragao de um novo processo.

Desta forma, de acordo com o artigo 71 da Lei n®14.133/2021, a Administragdo pode
encerrar a licitagdo em duas ocasides: por conveniéncia ou por oportunidade, desde que o
motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio seja resultado de fato
superveniente devidamente comprovado.

Assim, tendo em vista razoes de interesse publico, decorrente de fato que tomou
conhecimento apos a publicagdo do certame, demonstrada a conveniéncia e a oportunidade da
ocasiao, resta evidenciado o cabimento da revogagao do presente certame nos termos da Lei.

Cumpre observar que o pedido de revogagao ocorre sem que haja qualquer gasto ou
compra referente a esta licitagdo, ou seja, ndo houve contratagao, consequentemente também
ndo houve dano ao erario.

Il - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Diante do exposto, conclui-se que € autorizado a administracdo revogar
procedimento licitatorio por conveniéncia ou oportunidade, independentemente de
intervencao judicial, e diante de tudo que foi exposto, OPINA esta Procuradoria Juridica pelo
DEFERIMENTO da revogacdo, em razdo do interesse puUblico. E o parecer que submeto,
respeitosamente, a analise da autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Afua-PA, 25 de abril de 2025.
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