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PROCESSO N° 019/2018/SEMSA - INEXIGIBILIDADE

PARECER JURIDICO

PARECER SOBRE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 019/2018 - SEMSA, REFERENTE
A CONTRATACAO DE UMA EMPRESA PARA
REALIZAR ATENDIMENTOS ESPECIALIZADOS
EM PSIQUIATRIA NO CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL (CAPS ), CONFORME
DEMANDA APRESENTA PELA SEMSA.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de despesa pela Secretaria Municipal de
Saude, CONTRATACAO DE UMA EMPRESA PARA REALIZAR
ATENDIMENTOS ESPECIALIZADOS EM PSIQUIATRIA NO CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS I), CONFORME DEMANDA APRESENTA
PELA SEMSA, nos termos do memorando encaminhado pela Secretaria Municipal
de Saude - SEMSA.

Efetuado orgamento no valor de R$ 48.955,92 (quarenta e oito mil,
novecentos e cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de RUROPOLIS, deliberou,
nos autos concernente a contratacao objeto do presente TERMO, sugerindo que a
mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar no
seu cadastro, dados da empresa, bem como sua excelente ficha técnica e
especializacdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratacdo imediata, apds a
publicacdo de tal procedimento, observados precos e condicbes compativeis com
as praticas no ramo de atividade, sendo escolhido a empresa INFECTO
SERVICOS MEDICOS LTDA - ME.
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2) PARECER:

2.1 - DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

E imperativamente relevante saber que, todas as contratacdes
publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao
administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem olvidar do principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de
1988 e da Lei n.° 8.666/93, denominada Lei das Licitagdes.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao dissertar sobre licitagéo, ensina

que licitar visa:
“proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o neg6cio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacéao nos negocios gue as pessoas
administrativas entendem de realizar com o0s
particulares”.

A mestra Odete Medauar destaca que:

“A Administragdo nao pode contratar livremente, porque
deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com a Administracdo e a moralidade
administrativa, sobretudo”.

Na seara da obrigatoriedade de licitar, ha que se observar que a
propria lei promove excepcionalidades, diante de situaces de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagéo,
conforme previsédo do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracao a

realizar contratacéo direta, sem licitag&o.
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A execucdo dos servicos de atendimentos médicos tem carater de
atendimento do direito a saude, consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele ndo
podendo prescindir a Administracdo Municipal. A questao afeta, inclusive, a saude
publica, o que impde maior atencédo e celeridade as contratacdes. A respeito da

saude, dispde a Constituicdo Federal de 1988:

“‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acgbes e servicos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucéo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou

juridica de direito privado.”

Passemos a andlise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta
para a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizacao do procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado
em processo de inexigibilidade.

Em razdo do dever de garantir os servicos de salde ndo pode o
Municipio correr o risco de adiar a contratagdo em questédo, devendo buscar na lei
e nos principios norteadores da Administracdo Publica uma forma de solucéo que
va ao encontro do interesse publico, o que justamente se faz no caso em apreco.
Nesse sentido, a Secretaria municipal de Saude - SEMSA, no ambito de seu

territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretario
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Municipal de Saude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador,
executor, supervisor e controlador das acbes e servicos de salde no municipio,
inclusive em relacéo aos servicos complementares, contratados ou conveniados.

Facamos, ainda, as seguintes consideracdes: |. a escassez de
profissionais médicos em nossa regido; Il. as demoras dos atendimentos dentro
dos ambientes hospitalares pela gestdo da equipe a populagéo assistida na rede
publica; Illl. que o municipio se depara com a baixa oferta de servicos
especializados; IV. a necessidade de contratacdo de profissional médico
especializado no ATENDIMENTO EM PSIQUIATRIA para exercer suas
atividades no CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS I) é incontestavel;
V. a existéncia de adequacédo orcamentaria e financeira da despesa.

Sendo assim, temos que 0 Municipio necessita contratar um
médico/empresa, que ndo quer vinculo efetivo com o Poder Publico, e onde ha
total desinteresse por todos os médicos da regido em fazer concurso para cargo
efetivo.

Ressaltamos que a contratacdo de médico € ainda mais vantajosa
para o Municipio, jA que este, em razdo de sua autonomia privada em contratar e
delinear suas obrigacfes contratuais dispensa direitos trabalhistas, por se tratar de
um vinculo de prestacédo de servico, de cunho civil e ndo trabalhista, em forma de
empreitada, basicamente.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratacdo direta de médico, via pessoa juridicalfisica, por inexigibilidade de
licitacdo fundada no art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/93, para a prestacdo de
servi¢os a populacdo do Municipio.

2.2 - CONCLUSAO
Com base na argumentacdo desenvolvida, e de acordo com a

documentacéo acostada aos autos do processo administrativo de inexigibilidade de
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licitacdo, destinado a contratacdo conforme objeto do presente TERMO, e estando
este de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93, e em especial ao art. 25, Il da
referida lei, e cumprindo o rito estabelecido no art. 26, somos da opinidao pela
INEXIGIBILIDADE da contratacdo da mencionada empresa, desde que
preenchidos os requisitos legais, e respeitada a necessidade de formalizacdo do
respectivo processo para a afericAo e comprovagao das exigéncias, atendidos
esses requisitos legais, frise-se, devendo estar evidenciados no respectivo
processo de inexigibilidade, a contratacdo € valida, e sendo assim, € 0 Nosso
PARECER pela contratagido da INFECTO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME em
razao da excepcionalidade da Lei de Licitacdo que promove a presente modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

N&o se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgcamentéria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracao Publica.

Ressaltamos que as afirmacfes aqui contidas sdo eminentemente
juridicas e ndo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e o
fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive

com a consulta a outros departamentos. Assinado de forma

RENATO digital por RENATO
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E 0 nosso parecer.

RENATO F. DE BARROS NETO
ADVOGADO OAB/PA 24.141
Prefeitura Municipal de Ruropolis

Assessor Juridico
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