REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO

ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico

Solicitante: Pregoeira da Prefeitura Municipal de Trairao.

Documento: Processo Administrativo n® 2025030507001 - Pregao Eletronico n°
PE/2025.016-PMT-SRP.

Interessados: Fundos, Secretarias e Prefeitura Municipal de Trairao.

1. A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Trairdo encaminhou a assessoria
juridica para analise e parecer prévio o Processo Licitatorio acima mencionado, cujo
objeto é o “Registro de pregos para contratacdo de pessoa juridica especializada para
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis de primeira qualidade,
material de limpeza e higiene, copa/cozinha e descartdveis destinados a atender as
demandas das Secretarias, Fundos e Prefeitura Municipal de Trairdo-PA”

2. O processo encontra-se instruido com o Memorando n® 027/2025 da
Secretaria Municipal de Administracdao e Finangas solicitando a abertura de processo
licitatorio; Justificativas; Documentos de Formalizagdo da Demanda; Despacho do
Prefeito Municipal determinando a realizagdo de pesquisas de preco; Relatdrio de Cotagdo
de Pregos; Certiddo de Afixacao; Despacho do prefeito municipal determinando a
realizacdo de Estudo Técnico Preliminar; Estudos Técnicos Preliminares; Despacho do
prefeito municipal determinando a elaboracdo de Termo de Referéncia; Termo de
Referéncia; Despacho do prefeito municipal ao Setor de Contabilidade para informar
sobre a existéncia de créditos orgamentarios; Despacho do Setor de Contabilidade
informando a existéncia de créditos orcamentario para a despesa; Declaracdo de
Adequacdo Orgamentaria e Financeira; Autorizagao do prefeito municipal para a abertura
de processo licitatério; Portaria Municipal n® 002/2025 que nomeia Agente de
Contratagao, Pregoeira e equipe de apoio; Documentos de habilitagdao da pregoeira;
Termo de Autuacado do Processo; Despacho a assessoria juridica e Minuta do Edital e seus
Anexos.

3. O certame em questdo se dara para registro de precos, na modalidade
pregao, na forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco por item, conforme
minuta do edital ora sob analise e nos termos da legislacao que rege a matéria.

4. A analise da regularidade e legalidade do processo licitatorio pela
assessoria juridica, incluindo a fase de preparacdo, realizacdo, contratacdo e de
execucao do objeto, encontra respaldo e recomendacédo nos artigos 8°, § 3°e 117, § 3°
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Sobre o Edital e a sua submissdo a assessoria juridica antes da
publicacao, em artigo publicado em 24 de agosto de 2021, vejamos o que leciona o Blog
do Zenite (https://zenite.blog.br/em-relacac-a-atuacao-da-assessoria-juridica-e-do-
controle-interno-quais-sao-as-novidades-da-nova-lei-de-licitacoes/):
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A nova Lei de Licitagfes n° 14.133/2021 reconhece a importanciade o
processo de contratagdo contar com o assessoramento do setor
juridico do 6rgao ou entidade contratante, para garantir a lisura dos
atos praticados. Em vista disso, prevé a atuacao desses agentes em
diversos momentos, ndo se restringindo a exigir apenas a emissao de
um parecer sobre a minuta dos instrumentos convocatorio e
contratual, como fazia a Lei n°® 8.666/1993.

No 8§ 3° do art. 8° encontra-se previsao de que 0S agentes que
conduzirdo os processos licitatorios — agente de contratagéo,
pregoeiro, equipes de apoio e comisséo de contratacdo, assim como
0s gestores e fiscais de contratos — devem ter assegurado, em
regulamento, a possibilidade de contarem com o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
funcbes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

6. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz observar
que a administracdao publica, em estrita obediéncia aos ditames da Lei Federal n°
14.133/2021, deve adotar todas as providencias necessarias para que O processo
licitatorio assegure a isonomia entre os competidores objetivando escolher a proposta
mais vantajosa para o poder publico, vejamos:

A licitacao é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracao e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracao, o edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacao, a
classificacao, a adjudicacao, além de outros atos intermediarios ou
posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogacao, a anulacao, os projetos, as publicacgoes,
anulncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdao da garantia, a apresentacao
de recursos, as impugnacoes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigoes fixadas no instrumento convocatodrio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

7. A aquisicao de bens e a contratacao de servigos pela administracao
publica municipal por meio da modalidade pregao eletrénico encontra respaldo no Art.
190, § 10 da Lei 10.520/02, vejamos:
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Art. 1° Para aquisicao de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacgao especifica.

8. Por sua vez, o Decreto Federal n® 10.024/2019 regulamentou o pregao
eletronico no ambito da administracdo publica federal, o que é extensivo a administracao
municipal no caso concreto, estabelecendo o seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o
uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacao de recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacao da modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da
dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com os
recursos do repasse.

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

9. No aspecto doutrinario, em artigo publicado no site www.jus.com.br,
David Lopes e Bruno Mariano Frota sobre o tema assim se manifestam:

A adogao do pregao eletronico também se tornou obrigatéria aos
Municipios, quando da utilizacdo de verbas federais por meio de
transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse.

A norma é expressa, estabelecendo que, para a aquisicdao de bens e a
contratacao de servigcos comuns pelos entes federativos, com a utilizacao
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
taiscomo convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade
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de pregdao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contratagées com os recursos do repasse.

Assemelhada ao anterior decreto, sera admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdao da
forma de pregao presencial nas licitagoes ou a ndao adocao do sistema de
dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica.

Os principios que norteiam a modalidades estdao relacionados aos
principios fundamentais da Administracdo Publica constantes na
Constituicdo e principios outros especiais, constantes nas demais leis
que tratam da matéria licitagao.

10. Portanto, a contratacdao de empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios, material de higiene e limpeza, copa/cozinha e descartaveis para atender as
necessidades da administragdo publica municipal, cujos recursos para pagamento sdo
advindos da Unido, deve se dar por meio de processo licitatdrio regular, sendo a
modalidade pregdo eletronico a mais adequada para a realizacao do certame, em tudo
observado o previsto nas Leis 14.133/2021, 10.520/02 e no Decreto Federal
10.024/2019, de onde se depreende que a modalidade eleita nao afronta a legalidade,
sem contar que objetiva sempre buscar a proposta mais vantajosa para a administragao.

11. Dessa forma, da detida analise da documentacdo acostada ao presente
processo licitatorio, especialmente a listada no item 02 deste Parecer Juridico, constata-
se a regularidade juridico-formal do procedimento, sendo que todas as fases necessarias
e exigidas para a sua formagao foram devidamente observadas, destacando-se aqui,
dentre outros, a regularidade do Documento de Formalizacao da Demanda, do Relatério
de Cotacao de Precos, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, essenciais
para o desencadeamento do processo de contratagao.

12. Registre-se que o Termo de Referéncia analisado delimita com clareza
aos licitantes o cumprimento do objeto e das propostas apresentadas e a futura empresa
contratada como a administragdo publica espera que seja cumprido o contrato ou a
entrega do objeto adquirido, destacando-se também que o Estudo Técnico Preliminar
anexado ao processo delimita os quantitativos da contratacao e os locais de entrega,
cingindo o certame da necessaria seguranca juridica que envolve contratacoes
empregando recursos publicos.

13. Analisadas, resta claro que a minuta do edital, os seus anexos, bem
como as demais pecas que integram o processo, atendem as exigéncias legais, uma vez
que delimitam com clareza as especificidades do objeto a ser contratado, asseguram a
isonomia entre os competidores e estabelecem as garantias necessarias ao poder publico
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municipal, podendo assim ser publicada para o desencadeamento do certame, em tudo
alinhada com os preceitos da Lei 14.133/2021 e Decreto n© 10.024/2019.

14. Ante o exposto, considerados 0s aspectos legais e formais do Processo
Administrativo n® 2025030507001 — Pregao Eletronico n® PE/2025.016-PMT-SRP,
aprovamos o processo administrativo em questao, especialmente a minuta do Edital de
CONVOCacao € seus anexos, razao pela qual somos de parecer favoravel a publicacdo do
instrumento convocatdrio para abertura do certame licitatdrio.

Trairdo — Estado do Pard, 18 de margo de 2025.
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