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TEU FUTURD CONSTRUIREMOS COM AMOR

PARACER JURIDICO

Tomada de Preco n° 012/2022 - SEMMA

Parecer juridico n°® 476/2022

Requerente: Departamento de Licitacgdes

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos
de elaboracdo de plano municipal de saneamento basico para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Juruti/PA.

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo feita
pelo Departamento de Licitagdes, para andlise do Processo Licitatério,
especialmente a Minuta do Edital e seus anexos, Minuta Contratual,
Minuta da Proposta e seus Anexos, pertinentes a Contratacdo de Empresa

para fornecimento de bombas submersas.

Como regra, fornecimentos contratados pelo Poder Publico devem se
submeter ao devido processo licitatério, em conformidade com os ditames
da Lei n° 8.666/93, possibilitando assim que particulares interessados
compitam entre si, com igualdade de condig¢des, visando realizar a
contratacdo mais benéfica a Administracdo Publica. Para dque seja o
procedimento valido este deve seguir o que dispde a Lei n° 8.666/93, que
estabelece rito, atos e requisitos necessdrios para todos 0SS processos

licitatérios, sendo vejamos:

"Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado
com a abertura de  processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacgdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente

(...)"

Conforme o dispositivo legal transcrito acima, a licitacéo
deve ser realizada em um processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, ou seja, seguir todo um rito formal.
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No presente processo consta a autorizacdo do agente publico
competente para a abertura da licitacdo, no caso o Secretario Municipal

de Infraestrutura, bem como a indicacdo detalhada do objeto.

Quanto a indicacdo do recurso gue suportard a despesa a
Contabilidade declarou que existe no orcamento municipal vigente dotacéao

orcamentaria para a referida contratacéo.

No que tange a escolha da modalidade, correta foi a escolha da
comiss&o, uma vez que a Tomada de Precos ¢é adequada para o presente
caso, tanto sob o aspecto financeiro (conforme reza o Art. 23, I, "b",
da Lei n° 8.666/93), por se tratar de fornecimento de bombas submersas

obra de engenharia com valor estimado dentro da modalidade ora adotada.

Referente as condigdes do edital, devem ser observadas as

disposicdes do art. 40 da Lei de Licitacgdes, sendo vejamos:

"Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da repartigédo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execug¢do e o tipo da licitag¢do, a mengcdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e

clara,

IT - prazo e condigbes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para

entrega do objeto da licitacdo;,

IIT - sang¢bes para o caso de inadimplemento;,
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IV - local onde podera ser examinado e adquirido o

projeto basico,

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde

possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacdo na licitag¢do, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e

forma de apresentacdo das propostas;,

VII - critério para julgamento, com disposig¢bes

claras e pardmetros objetivos,

VIII - 1locais, hordrios e cédigos de acesso dos
meios de comunicagcdo a distdncia em que serédo
fornecidos elementos, informacées e esclarecimentos
relativos a licitacédo e as condigcbées para
atendimento das obrigacdes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitagcbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos
unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixagcdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1 e 2° do art.

48,

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacdo efetiva do custo de produgcdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
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orcamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela,

XII - (Vetado).

XITITI - limites para pagamento de instalacdo e
mobilizagcdo para execucdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;,

XIV - condig¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos

financeiros;,

c) critério de atualizagcdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

d) compensacbées financeiras e penalizacbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipacbdes de pagamentos;,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbées e normas para OS recursos previstos

nesta Lei;

XVI - <condi¢bes de recebimento do objeto da
licitacédo;,
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XVII - outras indicacbes especificas ou peculiares

da licitacéo.

O valor estimado da compra a ser contratado, portanto, a
modalidade Tomada de Precos poderéd ser utilizada.

O Edital nédo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade
e também ndo hd o que se falar em violagdo ao Principio da Economicidade
e Igualdade, uma vez que foil obedecido em todos os seus termos.

Importante salientar também gque o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos Jjuridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de
licitacdo é dever que se impde. Diante destas circunsténcias,
considerando os aspectos formais do Edital, entendemos que tanto a
Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios embacgadores do
processo de licitacdo.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracéo
ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo
grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administracd&o Publica observard os Principios da
Legalidade, Impessocalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J& no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados 0S casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Considerando a necessidade de otimizacéo, racionalizacdo e
agilizacédo no gerenciamento dos contratos administrativos, toda
licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstos no texto
constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Artigo 3°- A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estéao
presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da
lei 8666/93, estando em conformidade com a Legislagdo em vigor.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de
vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo héa
6bice a wviabilizagcdo do Processo Licitatdério pretendido, estando
preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93C e demais
Legislagdes pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei
8.666/93, dispde que:

“O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da repartigcdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execug¢do e o
tipo da licitacdo, a mengcdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagcdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes (...)”

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo respeitou o
dispositivo claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo
pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto, conforme Planilha Orcamentéaria,
é forcoso concluir pela possibilidade legal da modalidade Tomada de
Prego, uma vez dque, O caso em questdo, se amolda perfeitamente no
permissivo legal insculpido nos artigos 22, inciso II, § 2° c/c o artigo
23, inciso I, alinea “b” da Lei no 8.666/93, j& que o valor estimado
previsto estd enquadrado na modalidade Tomada de Preco.

Constatou-se que contas da Minuta, destaca com clareza o objeto
desta licitacdo, qual seja, a Contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo de obra referente a Contratagcdo de empresa
especializada para prestagcdo de servigos de elaboragdo de plano
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municipal de saneamento basico para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Juruti/PA.

Em atendimento ao inciso VIII, do art. 40 da Lei no 8.666/93,
prever na minuta do edital informagdes sobre a retirada do edital,
constante na Minuta do edital, o acesso as informacdes e esclarecimentos
relativos & licitacdo, bem como as condic®es para impugnar o edital. E
previsto, ainda, no Minuta do Edital as condigdes gerails para
participacédo do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Para participacéo nesta licitacéo, o) edital prevé
condices/exigécias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes
que estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram
nesta Minuta de Edital, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da
Lei de Licitacde.

Por fim, o edital apresenta o rol de infragcdes gue poderdo
acarretar a aplicagcdo de sangdes ao contratado, para o caso de néo
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente na Minuta do
Edital, que trata das sancgdes administrativas, obedecendo ao disposto no
inc. III, do art. 40, da Lei no 8.666/93.

Da anadlise da Minuta do Edital, entendemos que, sem cobranca
excessiva e desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos
artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no 8.666/93, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

O edital possui, ainda, seus anexos, 0s quais s&o especificacgdes
complementares necessarios ao andamento legal do certame, de forma a
fornecer aos possiveis licitantes condic¢des iguais de competicéo.

Feita a anadlise da Minuta do Edital, passa-se, entdo, a analisar a
Minuta do Contrato a qual deve seguir as regras previstas pelo art. 55,
da Lei no 8.666/93.

O Anexo , do edital em apreco, prevé as cléusulas contratuais
relacionadas no corpo da Minuta da seguinte forma: clausula referente ao
objeto; Valor; Prazo de Execucdo dos Servigos; Amparo Legal; Execucgdo do
Contrato; Vigéncia e Validade; ©prorrogacdo de prazo; Encargos da
Contratante; Encargos da Contratada; Obrigacgdes Sociais, Comerciais e
Fiscais; Obrigacdes Gerais; Responsabilidade Técnica Pela Execucdo dos
Servicos; do Acompanhamento e Fiscalizacéo; Recebimento da Obra;
Atestacdo dos Servicos; do Pagamento; Alteracdo do Contrato; do Aumento
ou Supressdo dos Precos; Penalidades; casos de Rescisdo; das Condicgdes
Especificas; da Vinculacdo ao Edital e a Proposta da Contratante; do
Foro.

Atende, portanto, as exigéncias contidas no artigo supracitado.

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sébios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes
aqui expostas, trata-se de uma opini&o técnica, de cardter meramente
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opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei Federal no 8.666/93.

Também se percebe que hd o indicativo expresso da regéncia do
certame, nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local,
dia e hora para o recebimento dos envelopes, documentacdo e proposta,
bem como o hordrio para o inicio da abertura dos envelopes, entre outros
requisitos.

Desta forma, entendo que o processo licitatério se encontra
respaldado na Lei no 8.666/93, ndo tendo nenhum o6bice que possa ensejar
a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo observar,
ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia
minima determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do
certame.

Quanto a dotagdo orcamentdria deixo de analisar, pois o setor
contdbil é quem possui a competéncia para andlise técnica em ralagdo a
dotagcdo a ser wusada no supra processo, portando sendo de inteira
responsabilidade tal analise pelo setor contabil.

Ao final recomenda-se que seja dado a devida publicidade que a 1lei
8.666/93 determina na FAMEP, portal de transparéncia, TCM/PA caso ndo
seja recurso da unido e caso seja recurso da Unido, entdo seja
devidamente publicado também no didrio oficial da uniéo.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto
a autoridade competente.

E o Parecer,
Rurdépolis/PA., 19 de setembro de 2022.

Marcio José Gomes de Sousa

Assinado de
??)ASIECIO forma digital MARCIO JOSE
por MARCIO GOMES DE SOUSA  assinado de forma digital por
GOMES DE JOSE GOMES OAB/ PA 10516 SOCIEDADE EA(;&CRIE'\;ASCE%GD%AI:EEADLE‘SPOUSA
SOUSA:609 DE INDIVIDUAL D:33583450000103
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