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Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que

tange a pregos, quantitativos apresentados, Termo de Referéncia rubricado e assinado pela

Autoridade Competente, bem como a indica¢do orcamentaria.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissao de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293 /2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragio Piblica Municipal e a verificagio e avaliagdo dos

resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

I. RELATORIO

1. Ha solicitagao Do Secretario Municipal de Educagdo, Sr. Raimundo Oliveira Neto
(Decreto n°. 011/2017), por meio do Memorando n°. 208-DA/SEMED, solicitando
aditivo ao contrato do imével n°. CPL . 0548/2017, para locagao de imével localizado
na Avenida U, Quadra 400, Lotes 012,013,014 e 015, no bairro Cidade Jardim para
funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental Terezinha de Jesus -

Anexo, deste Municipio de Parauapebas, Estado do Para. /
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Laudo de Avaliacdo Mercadologica apresentado pela corretora de imoéveis Ludtl

Amarante (CRECI 08431/12* AP/PA) onde constatou que o valor de locagéo avaliado
para o im6vel em comento é de R$ 29.000,00;

Declaracéo de conformidade de aditivo contratual de aluguel de imével emitido pelo
proprietario do imével Marcos José Picolin Sanches (CPF n°. 836.065.991-53);
Relatorio Técnico da fiscal do contrato, Sra. Cristina Maria de Sousa Pereira
Tamasauskas (Mat. 168) destacando que “(..) nessa drea ndo hd outro espago com
caracteristicas semelhantes, sendo o unico que atende plenamente todas as matriculas
solicitadas, com vantagem de estar bem proximo da escola que dd apoio, tem estrutura escolar
adequada, infraestrutura do entorno, transporte coletivo, acessibilidade interna para pessoas
com necessidades, preco inalterado e compativel com o de mercado, e sem nenhum concorrente,
por ser o tinico com esse perfil. Pelas qualidades supracitadas e considerando o valor inalterado
e compativel com o de mercado local, localizagdo, condigdes fisicas/estruturais do espago e sua
capacidade de atendimento sio vantagens que garantem a continuidade de funcionamento da

referida Extensdo. Sou favordvel pelo aditamento por igual prazo e valor.”

Portaria n°. 497/2018 - SEMED dispondo sobre a designacao da fiscal do contrato em

comento;

Justificativa do Ordenador de Despesa para aditar o contrato: “ (...) Na drea de
necessidade do usudrio, ou seja, as proximidades da escola, este ¢ o tinico imovel que atende a
todos os aspectos: estrutura escolar adequada, capacidade para alocar todas as matriculas
solicitadas, infraestrutura do entorno, fiicil acesso com transporte coletivo, boa acessibilidade
para pessoas com necessidades, preco compativel com o de mercado, e sem nenhum

concorrente, visto ser o 1inico com essas caracteristicas.”
Indicacdo do Objeto e do Recurso, com as seguintes classificagoes:

v Classificacdo Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educacao -FME

v' Atividade: 12.361.3019.2.142 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Basico -ADM;

v' Elemento de Despesas: 3.3.90.36.00 - Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica;

v" Sub-elemento:3.3.90.15 - Locagao de Iméveis;
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Valor Mensal: R$ 28.000
Valor total previsto: R$ 336.000

— O saldo previsto de R$ 336.000,00 restara garantido no exercicio subsequente a

conta do respectivo orcamentario previsto para atendimento desta finalidade, a

ser consignada a SEMED pela Lei Orcamentéria Anual;

8. Declaracio de Adequacdo Orcamentédria e Financeira, expedida pelo Secretério

Municipal de Assisténcia Social, informando que a despesa no valor de R$ 24.000,00

estd devidamente adequada a realidade orcamentaria desta secretaria a ser

consignada ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, compativel com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2019;

9. Em tempo, cabe mencionar que o Parecer Juridico, serd acostado aos autos ap6s

manifestagio deste Controle Interno, justificando de forma clara e legal a

possibilidade juridica, conforme menciona artigo 38, pardgrafo tnico da Lei 8.666/93:

“Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. ”

10. Em relagdo aos documentos do imével, foram apresentados:
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Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Certiddes Negativas de Débitos expedida pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Parauapebas;

Planilha &BIAT - Sistema Integrado de Administracao Tributaria;

A
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do declarando que ndo é empK

v" Declaragéo Proprietario
particular/pessoa fisica e ndo possui nenhum vinculo empregaticio e nem
cadastro especifico do INSS-CEI, ficando assim, desobrigado de emitir
Certiddo de FGTS exigidas para celebragdo do contrato de locagdo com a

Prefeitura de Parauapebas-PA;

11. Foi formalizada a designagéo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n° 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
I.  Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
II.  Thais Nascimento Lopes - Membro
HI.  Midiane Alves Rufino Lima - Membro
IV.  Wéllida Patricia Nunes Machado - Suplente
V.  Carmem Rafaela Gouvéa Uchoéa - Suplente
VL.  Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente
VII.  Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

12. Consta nos autos manifestagdo favoravel da Comissdo Permanente de Licitagdo na
celebragdo do presente aditivo com amparo no Art. 57, inciso II, e Art. 65, inciso I,
alinea “b” da Lei Federal n° 8.666/93;

13. Consta nos autos Minuta do Primeiro Aditivo a ser celebrado do contrato n°.

20170548;

E o Relatorio.

II. CONTROLE INTERNO

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno s6 ocorrerA em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,
ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que

o Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao
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gestor. Assim, tendo em vista que a “contratacdo” em andlise implica em realizagdo de

despesa, segue manifestacao do Controle Interno. S0 R

I1I. FUNDAMENTOS

Inicialmente é pertinente frisar que este parecer se restringird exclusivamente a
analise dos aspectos estritamente de competéncia desta Controladoria Geral do Municipio,
ressaltando que a conveniéncia e oportunidade da escolha de realizar aditivo de prazo e
valor no contrato administrativo n°. 20170548, bem como os demais aspectos que compdem o
mérito administrativo ndo se submetem ao crivo deste Controle Interno, posto que integram
a discricionariedade do Secretario Municipal de Educacdo, inclusive quanto & escolha da
fonte de recursos que ird suportar as despesas da futura contratagdo.

Versam os presentes autos acerca da andlise de prorrogacao de contrato decorrente
da Dispensa de Licitacdo n°. 7/2017-015 - SEMED, firmado entre o Municipio de
Parauapebas e o Sr. Marcos José Picolin Sanches.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica pode-se falar em prorrogacao
por acordo entre as partes, se a situacdo fatica enquadrar-se em uma das hipéteses dos
incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse artigo.

Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes,
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §2° do art. 57 da Lei
das Licitacdes e Contratos.

Sobre o tema, notamos que ha nos autos declaracdo do proprietario do imével (fls.
121) demonstrando interesse na renovacdo contratual. Ademais, vislumbramos que o
contrato ainda encontra-se vigente, conforme preleciona a clausula quarta, onde indica que o
prazo de vigéncia é até a data de 10 de dezembro de 2018. Ainda nessa linha de raciocinio,
observamos que a clausula quinta do instrumento citado indica que o mesmo poderd ser
prorrogado através de termo aditivo, nos termos da Lei n°. 8.245/91 e do art. 57, inciso Il da
Lei 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, se conveniente e oportuno a Administracao

Pablica.

®
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Pois bem, nas espécies contratuais da Administracdo, o professor Hely Lo

Meirelles classifica o contrato de locacdo celebrado pelo Poder Pidblico como contrato
semiptiblico, a saber:
Contrato semiptiblico € o firmado entre a Administragdo e o particular, pessoa fisica ou
juridica, com predomindncia de mnormas pertinentes do Direito Privado, mas com

formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Piiblico.

Desse modo, percebe - se que os contratos de locagdo, em que a Administracdo
Pablica figure como locatéria, reger - se -0 pelas normas de Direito Privado,
caracterizando - se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um
contrato da administracéao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada como locatdrio, predominard no

respectivo contrato regime de direito privado, porém, ainda assim, certas regras

administrativas terdo de constar do ajuste, como, por exemplo, cliusula indicativa dos

recursos orcamentdrios que atenderdo ds despesas do contrato (v. art. 62, §3°, ¢/c art. 55, V),

uma vez que Administragiio ndo pode contratar sem amparo no orcamento (CF/88, art. 167,

I1T) norma de ordem publica por exceléncia, inafastdvel pela vontade dos contraentes).

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duragdo dos contratos
administrativos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios e limita as prorrogagdes de
servicos continuos em sessenta meses.

Outro nao é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando enumera os
contratos nao atingidos pelas restri¢des do art. 57:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela Administracio, porque o

artigo 62, §3°, ao determinar a aplicagio, aos mesmos, das normas da Lei n° 8.666/93, fala

expressamente nos artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo.

No que tange ao aditivo de valor, verificamos que nao houve modificacdo do preco
ofertado pelo proprietario no importe de R$ 28.000,00. Ademais, ha avaliacao imobilidria
atual, onde contempla que o valor solicitado a titulo de aluguel esta dentro dos valores

praticados no mercado .imobilidrio (Avaliacdo Imobiliaria no importe de R$ 29.000,00%
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documentos juntados aos autos, sendo de inteira responsabilidade da corretora de iméveis
que expediu a avaliacdo.acima mencionada (Sra. Lucimar Ribeiro Amarante - CRECI 122
Regido PA-08431) a averiguacdo do preco recente de mercado do imével aqui em comento.

Observa-se, também, que ha dotacao orcamentdria para realiza¢do do aditivo aqui
pretendido, conforme fls. 151, como preceitua o Artigo 167, I da Constituicdo Federal. Na
referida dotagdo ha observagao de que o valor previsto de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e
seis mil reais) estard garantido no exercicio subsequente a conta do respectivo or¢amento
previsto para atendimento desta finalidade, a ser consignada pela SEMED, pela Lei
Orcamentaria Anual - LOA de 2019.

Quanto a justificativa apresentada pelo Gestor Publico, observamos que o imével
aqui em comento ainda € o tinico que capaz de satisfazer as necessidades da Administragao,
conforme se depreende da motivacdo exposta: “Na drea de necessidade do usudrio, ou seja, ds
proximidades da escola, este é o iunico imével que atende a todos os aspectos: estrutura escolar
adequada, capacidade para alocar todas as matriculas solicitadas, infraestrutura do entorno, ficil
acesso com transporte coletivo, boa acessibilidade para pessoas com necessidades, preco compativel com

o de mercado, e sem nenhum concorrente, visto ser o uinico com essas caracteristicas.”

IV. CONCLUSAQ

Percebe-se que os motivos faticos apresentados para amparar a dilagdo de prazo e
valor subsomem-se ao inciso II art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 e Artigo 65, inciso I, alinea “b”,
conforme indicado na justificativa apresentada acima.

Esta Controladoria Geral nao se pronunciara sobre aspectos técnicos da contratagao,
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
adequa(;ﬁo do objeto da contratagdo as necessidades da Administragdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos que as informagbes e documentagdes acostada aos autos s@o de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Educag¢do. A competéncia do
Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 é de fiscalizagdo contabil,

financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica Municipal. @
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sugerimos provimento ao 1° Aditivo do processo n°. 20170548, no valor mensal de R$ |

28.000,00 (vinte e oito mil reais), no periodo de 12 meses, desde que:

e Verificagdo das autenticidades das certidées constantes nos autos

referentes ao 1° Aditivo;

*  Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestagao quanto a viabilidade juridica deste aditivo,
tendo em vista que a andlise desta Controladoria se limita a
justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, bem como a indicagio orcamentidria, operacional e

patrimonial da Administragao Piblica Municipal;

Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, desde que atendidas

as recomendacdes acima. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes

antes da emissio do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam

comprometer o éxito do presente procedimento.

E o parecer.

Parauapebas, 28 de Novembro de 2018.

Julia

. Y &QSW\A \)OQ
as Praxedes » amayra §e550n1 tiva

Controladoxa Genal do Municipio Assessora Juridica

Decreto £ 767/2018 Decreto n°. 130/2018
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