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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20220872
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico N° 001/2021 — SEMMA.
ORDENADOR DE DESPESAS: Jodo Antdnio Paiva de Albuquerque

Contratacdo do servico de publicacdo para
atendimento ao disposto no artigo 21, III da Lei
8.666/1993, no que diz respeito a publicacdes
oficiais de extratos de editais, avisos e demais
OBJETO: atos pertinentes a licitacdes e publicacdes de
extratos e contratos e atos, avisos e demais
atos oficiais, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e

6rgdos a ela vinculados.

DEPARTAMENTO DE PUBLICACOES | Contrato n°
CONTRATADA: BRASILIA LTDA - CNPJ N° 003/2021 -

24.618.152/0001-10 SEMMA

1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 003/2021

ASSUNTO: - SEMMA e Realinhamento de Precos.

VIGENCIA RO CONTRATO 07/05/2021 a 06/05/2022 - 12 (doze) meses.

ORIGINAL:

VIGENCIA PRORROGADA: 07/05/2022 a 06/05/2023

VALOR ORIGINAL DO RS - 49.989,60 (quarenta e nove mil, novecentos

CONTRATO: e oitenta e nove reais e sessenta centavos).

VALOR DO REALINHAMENTO: RS [ 5.850,00 (cinco mil, oitocentos e cinqgquenta
reais) .

VALOR DO CONTRATO APOS R§ - 55.839,6Q (cinquenta el cinco mil,

0 REALINHAMENTO : oltocentos e trinta e nove reals e sessenta
centavos) .

FISCAL DE CONTRATO: Kendra Mayara Blandes Pereira.

Portaria n° 028/2022 Karina Conceicdo Sousa da Silva.

I - INTRODUCAO:

Trata-se de andlise técnica do 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato
Administrativo n°® 003/2021 - SEMMA, bem como o Realinhamento de Precos,
oriundo do Pregdo Eletrdénico n° 001/2021 - SEMMA, cujo objeto é a
Contratacdo do servigo de publicacdo para atendimento ao disposto no artigo
21, IITI da Lei 8.666/1993, no que diz respeito a publicacdes oficiais de
extratos de editais, avisos e demais atos pertinentes a licitagdes e
publicacgdes de extratos e contratos e atos, avisos e demais atos oficiais,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMA e 6rgdos a ela vinculados. O 1° Termo Aditivo de Prazo se justifica
em razdo da existéncia de saldo de contrato, além de que, é mais vantajoso
para a administragdo publica a continuidade do contrato. Ademais, o
realinhamento de pregcos Jjustifica-se para que haja a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, onde restou
devidamente comprovado pela empresa solicitante através de documentos que
houve o aumento financeiro para a publicidade de documentos. O processo
deu entrada nesta Controladoria através da documentacdo arquivada em 03
(trés) pastas da proéopria Secretaria, sendo que neste ato estd sendo
analisada somente o volume 03 (trés), contendo 117 (cento e dezessete)
laudas. O processo deu entrada nesta Controladoria através do memorando n°
306/2022-SEMMA, no dia 09/06/2022, as 10:08min, para andlise técnica
obrigatéria e posterior parecer conclusivo.
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II - DA ANALISE DO 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO e REALINHAMENTO DE PRECOS:

O processo foi instruido com base no art. 65, II, “d” e o artigo 57,
IT da Lei n° 8.666/1993 e alteracdes posteriores, contendo os seguintes
documentos:

e Memorando Interno n°® 024/2022 - NAF/SEMMA, encaminhado ao Ordenador
de Despesas em 25/04/2022, informando que o prazo do contrato se
encerra no dia 06/05/2022 e que existe saldo de contrato para a
realizacdo do aditivo de prazo (fls. 01/04);

e Documento encaminhado pela empresa DEPARTAMENTO DE PUBLICACOES DE
BRASILIA & Secretaria Municipal de Meio Ambiente, informando que a
partir de 02 de maio de 2022, haverd reajuste nas publicacdes e
consequentemente, realinhamento do contrato (fls. 05/08);

e Ata Final, Termo de Adjudicacdo e Homologacdo (fls. 09/16);

e (Codpia do Contrato n°® 003/2021 (fls. 17/23);

e Termo de Autuacdo (fl. 24);

e Oficio n® 160/2022 - SEMMA, encaminhado pelo Ordenador de Despesas,
solicitando informacdes se a empresa contratada possui interesse em
aditar o contrato (fl. 25);

e Resposta da empresa contratada informando qgque possuil interesse em
aditar o lapso temporal do contrato, entretanto, com o realinhamento
de precos (fls. 26/30);

e Termo de Reserva Orcamentadria assinado pela chefe do NAF em 25 de
abril de 2022 (fl1. 31);

e Nota de Reserva Orcamentaria n° 1180 autorizada por Ednelza Uchda no
valor de R$ - 36.019,80 (trinta e seis mil, dezenove reals e oitenta
centavos) (fl. 32);

e Autorizacdo assinada pelo Ordenador de Despesas em 25 de abril de
2022 (f1. 33);

e Decreto n° 007/2021 - GAP/PMS, de 01 de janeiro de 2021, que dispde
sobre a nomeagdo de cargo em comissdo de Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente (f1. 34);

e Justificativa para a Formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n° 003/2021, assinada pelo presidente da CPL
e seus membros no dia 25 de abril de 2022 (fls. 35/40);

e (Cotacdo de Precos realizada com as seguintes empresas: ELOAH
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, CENTRAL DE PUBLICACOES, COSTA E PAES
(fls. 41/48);

e Portaria n° 007/2022 — SEMMA, que dispde sobre a comissdo de licitacéo
(f1. 49);

e Publicacdo da Portaria n° 007/2022 - SEMMA, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Pard, ANO XIII, N° 2923 e no Didrio Oficial
da Uni&o n°® 34.855, de 04 de fevereiro de 2022 (fls. 50 e 52);

e Publicacdo da Portaria Interna n° 008/2022, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para, ANO XIII, N° 2923 (fl. 51);

e Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (fls. 53/55);

e Parecer juridico n°® 025/abril/2021 - SEMMA/PGM, de 26 de abril de
2022 (fls. 56/63);

e (01 (uma) via do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
003/2021 - SEMMA (fls. 64/66);
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67/80) ;

84, de 05 de maio de 2022

e Portaria Interna n°

n

(f1.

85);

III - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

(fls.

82);

(f1.

82 e 84);
nomeando fiscais e revogando a Portaria
008/2021 e sua publicacdo no Diadrio Oficial n°
fevereiro de 2021

34.485,

Bairro Aeroporto Velho -

Civels e Trabalhistas da empresa DEPARTAMENTO DE
PUBLICACOES BRASILIA LTDA

e Publicacdo no Mural do Extrato do 1° Termo Aditivo
e Publicacdo do Extrato do 1°

81) ;
Termo Aditivo no Didrio Oficial da Uniédo

de 08 de

Os recursos para o adimplemento do presente aditivo correrdo por conta
da rubrica constante do orcamento de 2022 do Secretdrio Municipal de Meio

Ambiente,

sob a seguinte rubrica:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 18.122.0003.2050 - 1372.
ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.39.00.00 - Manutengdo do Fundo Municipal

de Meio Ambiente -

FMMA.

IV - DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DO CONTRATO:

Demonstrativo de Evolug&io do Contrato n2 003/2021 - SEMMA - RS 49.989,60 - Aditivo de Prazo e Realinhamento de Pregos

UNIDADE N° EMPENHO EXERCICIO EMPENHADO CANCELADO TOTAL PAGO SALDSG[;ERNE A
SEMMA 92 2021 19.819,80) 4.032,30 15.787,50 15.787,50 0,00
031/004/002 2022 3.772,50 0,00 3.772,50 3.772,50 0,00
EMMA 58 2021 30.169,80 30.169,80 0,00 0,00] 0,00
503002 2022 3.037,50 0,00 3.037,50 3037,50 0,00
TOTAL 56.799,60] 34.202,10, 22.597,50 22.597,50, 0,00,
SALDO DE CONTRATO 49.989,60 22.597,50 27.392,10

V - DA ANALISE DAS FALHAS ENCONTRADAS NO PROCESSO:

O processo foi baixado em diligéncia e retornou a este o6rgdo de

controle interno para anadlise e observancia,

1. Ausente os

Contrato.

documentos

sendo vejamos:

que comprovam a Execucdo Orcamentaria do
Recomendamos que sejam anexados todos os empenhos devidamente

assinados pelo Ordenador de Despesas e o chefe do NAF, Notas Fiscais com

0os respectivos Atesto e Ordens
Circular n°

108.

2. Em andlise ao Relatdério do Fiscal,
83 ou foi paginado incorretamente.
ou a juntada da pagina 83,
JUSTIFICADA,

e 84.

autos.

Parecer do Controle Interno n°
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da Pagamento,

nos

termos

do Memorando

conforme comprovam as folhas 91 a

verificamos a auséncia da pagina
Recomendamos a retificacdo da paginacéao
eis que conta somente a sequéncia das folhas 82

conforme comprova Resposta a Diligéncia juntada aos
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3. Em que pese a empresa contratada ter demonstrado nos autos do
processo que houve um reajuste de precos para as publicacdes oficiais tanto
no Didrio Oficial da Unido como no Didrio Oficial do Estado do Para, em se
tratando de REALINHAMENTO DE PREGCOS ¢é necessario que a empresa demonstre
qual era a sua margem de lucro na época da assinatura do Contrato e qual
serd sua margem de lucro com o Realinhamento de precos, pois estas precisam
ser mantidas. Assim, recomendamos que seja juntado aos autos do processo,
qual foi o percentual de lucro na época da contratagcdo e agora com O
realinhamento. ATENDIDA e JUSTIFICADA. Verificamos que a empresa apresentou
uma planilha de cdlculos demonstrando sua margem de lucro conforme comprova
a folha 109. Verificamos ainda que, em resposta a Diligéncia, o Ordenador
de Despesas, informa que: ". realmente verificou-se que a margem do lucro
estava um pouco acima do que inicialmente contratado. Desta forma,
imediatamente fizemos as devidas alteracbdes para que a formalizag¢do do
primeiro termo aditivo ao contrato n° 003/2021 estivesse totalmente dentro
da legalidade...”.

4. Trata-se os autos do 1° Aditivo de Prazo e Realinhamento de Precos.
Verificamos que o Ordenador de Despesas apresentou na Autorizacdo a
formalizacdo para o Termo Aditivo para a prorrogacdo do Prazo de Vigéncia
do Contrato, conforme comprova a folha 33. Ausente a autorizacgdo para o
Realinhamento de Precos, mesmo tendo sido pleiteado pela empresa
anteriormente, conforme comprova as folhas 05 a 08. Recomendamos que seja
retificada a presente Autorizacdo. ATENDIDA, conforme comprova a folha 33
e Resposta a Diligéncia apresentada aos autos do processo a folha 116.

5. Consta nos autos, o saldo de contrato para efeito de quantitativo,
porém, ndo restou demonstrado o saldo de contrato para efeito de valores.
Recomendamos que seja apresentado nos autos do processo através de
planilha, para que dessa forma, possamos analisar a evolugdo do contrato
através de demonstrativo no parecer conclusivo. ATENDIDA, conforme comprova
a folha 04.

6. Ausente o Mapa Médio de Apuracdo de Precgos realizado com no minimo
03 empresas, comprovando que, apesar as pesquisas realizadas, ¢é mais
vantajoso para a administracdo publica, prorrogar o lapso temporal do
contrato. Recomendamos a juntada do respectivo documento, nos termos da
Lei n°® 8.666/1993. ATENDIDA, conforme comprova a folha 110.

7. Que seja mencionado no 1° Termo Aditivo ao Contrato que os Acordantes
estdo convencionando a prorrogagdo da vigéncia do contrato e o
Realinhamento de Prec¢os. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 64 e 65.

8. A Portaria n°® 007/2022 - SEMMA, as (fls. 49), que dispde acerca
da Comiss&do de Licitac&o, encontramos o0s seguintes membros titulares:
TATANA SELESKI MATIA MOREIRA, PAMELA MAISA THEOBALD FURTADO e JESSICA
GABRIELA BEZERRA FREIRE DE ARAUJO AGUIAR. Em andlise ao Relatério do
fiscal apresentado as (fls. 82) e a Portaria Interna n° 011/2021, que
constitui os servidores para atuarem como fiscais do Contrato,
verificamos que consta a servidora JESSICA GABRIELA BEZERRA FREIRE DE
ARAUJO AGUIAR, como fiscal titular e a servidora BRUNA OLIVEIRA DE MELO,
como fiscal substituta. Diante do exposto, a mesma servidora exerce duas
funcdes incompativeis, qual seja, uma como membro da comissdo de
licitacdo e outra como fiscal do contrato, configurando desta forma, a
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segregacdo de funcdo que ¢é um principio do controle 1interno que
estabelece a separacdo de atribuicdes entre servidores distintos nas
vdrias fases de um determinado processo. Assim, recomendamos gque seja
nomeado outro servidor que ndo possui funcdo conflitante ao de fiscal
do contrato. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 111 a 113 e resposta
a Diligéncia a (fl1. 117), gquando o Ordenador informa que: “.... Por ter
verificado realmente que houve a segregacdo de fungdo, nomeamos um novo
fiscal de contrato...”.

VI. CONCLUSAO:

Diante da andlise das documentac¢des acostadas na pasta do Processo
Administrativo n°® 014/2022-SEMMA e do 1° Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato Administrativo n° 003/2021, referente ao Pregdo Eletrdénico n°
001/2021 - SEMMA, cujo objeto é a contratacdo do servico de publicacédo,
verificamos que se encontram em conformidade com o Parecer juridico n°
025/2022 - PGM, de 26/04/2022, emitido pelo Procurador Juridico do
Municipio, Dr. Wagner Murilo de Castro Colares, gque se manifesta
FAVORAVEL ao aditamento pretendido, devendo observar os critérios legai
apontados e demais formalidades relativas a publicacédo dos atos, conforme
disciplina a Lei de Licitacdes, bem como, mantidas as condicdes do
contrato original.

Assim, este Orgdo de Controle Interno, verificou o revestimento
das formalidades legais que compde o ato, conforme dispde a Lei n°
8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, estando apto a gerar despesas
para municipalidade, pelo que RECOMENDAMOS: I - A insercdo dos documentos
essenciais no Mural de Licitacdes do TCM/PA e no sitio da Prefeitura:
santarém.pa.gov.br - Portal da Transparéncia, em observancia as
Resolucdes Administrativas n® 43/2017/TCM, de 19 de novembro de 2017, e
n® 40/2017/TCM, de 18 de dezembro de 2017, ambas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Parad-TCM/PA, Lei de acesso a informacdo -
Lei n® 12.527/2011 e Memorando Circular n® 188/2020-CGM emitido dia 7
de agosto de 2020 por esta Controladoria e encaminhado as Unidades
Gestoras onde informam acerca da obrigatoriedade de publicacdo em tempo
real por meio eletrdnico, das licitagdes e contratos.

Santarém - Para, 24 de junho de 2022.

ROBERTA REBELO gssinado de forma digital

or ROBERTA REBELO

MERABET:442356 MERABET:44235674234

Dados: 2022.06.27 13:19:49

74234 _03'00'
Maria do Socorro da Cunha Lima Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 666/2021 Decreto n® 024/2021.
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