1‘1

Ao

DD. PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS

Pregéao Eletrénico n°® 13/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, HIDRAULICO, ELETRICO,
FERRAMENTAS, PINTURAS E SINALIZAGAO DE TRANSITO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
VINCULADAS A SECRETARIA.

A empresa T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA, inscrita
no CNPJ 26.348.306/0001-27, sediada a Rua Barao de Cascalho 500, Centro, sala 5, CEP:
13480-770 Caixa Postal 3035, LIMEIRA-SP, empresa que possui interesse em participar do
Pregao Eletrénico n°® 13/2025 e de acordo com os fundamentos que constam em edital, em
especial junto ao item 10.5, em que estipula o prazo de 03 (trés) dias uteis, anteriores a
licitagao para apresentar IMPUGNAGAO ao instrumento convocatdrio, tempestivamente,
devendo a mesma ser julgada procedente pelos motivos relevantes que seréo
demonstrados a sequir:

1. DOS FATOS
11. DA LIMITAGAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULAGAO DE PRAZOS
IRRAZOAVEIS — DA OFENSA A IGUALDADE

Ao analisar o supramencionado edital nota-se que o instrumento convocatério
estipula um prazo de entrega demasiadamente curto, mantendo-se dessa forma o edital
restara comprometido e a participacao de possiveis licitantes também. Vejamos:

“6.1. A entrega dos produtos devera ocorrer imediatamente, apés o recebimento da
ordem de fornecimento e copia da Nota de Empenho, nos locais a serem indicados pela
Secretaria Municipal de Gestdao Financeira no momento da emissao da ordem de
recebimento..”

Caso o nobre pregoeiro opte por manter esse prazo de entrega tanto para a
oferta de documentos, propostas ou qualquer outro item relevante, ele se torna incompleto e
ambiguo, o que pode consequentemente resultar em confuséao, injustica e contestagées por
parte dos concorrentes, podendo também beneficiar apenas as empresas proximas, o que
nao é permitido, conforme dispde o artigo 5° da Lei de Licitagbes 14.133/2021:

RAIMUNDO ?;frl::g.(; ?t:lpor “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
EDMILSON  gamunno da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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FILHO:11096 SANTOS publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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837234 34 110968372 transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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P x o disposigées do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Sendo assim, podemos evidenciar que se mostra desarrazoada e excessiva tal
exigéncia, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que contribui para
afastar/impedir potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razao da
distancia entre suas sedes e o0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposto no inciso do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Exigir cumprimento de prazos tao curtos afasta diversas licitantes que ndo possuem
sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem o0s
melhores pregos do Brasil.

Sendo improcedente esta impugnagdo, a Administracdo implicitamente estara
SOMENTE autorizando a participagao de empresas que estejam estabelecidas nos arredores
do 6rgao licitante. Ora, ao promover licitacao por pregao eletrénico, em tese, o érgao esta
possibilitando a ampla participagdo de empresas detodoo pais a fim de obter
mais propostas e o melhor preco.

Isso porque, o prazo de entrega ndo se harmoniza com essa sistematica e prejudica
empresas que se localizam fora do local licitado, que fatalmente deixardo de participar pelo
prazo ser incompativel com a distancia.

Desta forma, é imprescindivel a previsao de prazo superior, com intuito de que o objeto
e as obrigagdes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos, sendo
um prazo coerente de no minimo 25 (VINTE E CINCO) dias uteis.

1.2 DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
previu exigéncias abusivas, pois ndo ha como restringir a participagéo de licitantes
que estado em condi¢des de ofertar produto correto, com a qualidade solicitado, valor
compativel com aquele em que a Administragao poderia efetuar a compra, por limitar
a entrega, apenas para empresas proximas a localidade do 6rgédo que promove o
pregao.

Ocorre que essa agao, ultrapassa do minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo e até mesmo direcionamento
ilegal da licitag&o.

A lei de licitagcdes, em seu Art. 3°, previu expressamente que:

“Art. 3°
Assinado digitalmente por TIAGO - LR
TIAGO DN: CLBR, 0=1CP-Brasil, OUZAC
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\‘Dx o § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Desse modo, qualquer exigéncia que nao esteja devidamente motivada
de forma técnical/juridica suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a
legislacao, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retiradas.

2- DO DIREITO
2.1 VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° faz a meng¢ao aos principios
constitucionais, em conformidade ao mesmo, podemos encontrar no artigo 5° da Lei
14.133/2021, os principios que devem ser observados pela Administragao Publica no
cumprimento dos seus atos, sendo o processo licitatério um de seus atributos

‘Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro). (..)”
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Apos a leitura de cada principio, fica clara a inobservancia dos principios de
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade no momento de estipular um prazo de entrega
que nao condiz hoje, com aqueles praticados pelo nosso fornecedor do produto, pelas
transportadoras (contados apenas em dias Uteis), devendo ser considerado, trajeto/logistica
até a localidade, custo para a entrega do material licitado.

Outro ponto, € que o referido 6rgdo no momento da escolha do licitante
vencedor, escolhe a oferta de menor valor e qualidade compativel com o descritivo, o que se
torna inviavel, pois reduzir o tempo demandaria um investimento maior e o custo para a
entrega, o que encareceria o produto, aumentando uma vantagem indevida para as empresas
que ja se encontram na localidade do érgao que promove o presente pregao.

Nesse mesmo sentido, podemos encontrar julgados com que também
entendem a presente restricdo como VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO, conforme podemos evidenciar abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

1- DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE
PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA
DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO
A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme entre
empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros é garantia constitucional,
incidindo ao caso o principio da isonomia em sua integralidade, donde, ndo se
admite que alguma empresa estrangeira deixe de vencer um certame
simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a
Denduncia, posto que apresenta a falta de definicao correta e clara do objeto da
licitagao e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da licitacdo, que é o
do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega nao pode comprometer o carater
competitivo _do certame, pois, 0 prazo exiguo, indiretamente impde uma
limitacdo geogréfica a localizagcdo das licitantes, restringindo o universo de
participantes _do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagéo:
08/06/2018) grifei

2- DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS, PROTETORES
E RECAPAGEM. FATOS DENUNCIADOS I. NAO ANEXACAO AO EDITAL DA
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO. Il. VEDACAO AO ENVIO DOS ENVELOPES DE
PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO POR VIA
POSTAL. lll. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS. IV.

... EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS LICITADOS POSSUAM CERTIFICAGAO

RODRIGUES a8 2 e
0 autor deste
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P x o DE QUALIDADE ISO. V. HABILITACAO DE LICITANTE QUE APRESENTOU

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO ESTADUAL VENCIDA. RETIFICACAO
EDITALICIA. RETIFICACAO DO EDITAL. VI. EXIGENCIA DE QUE O
OBJETO LICITADO SEJA DE ;BOA QUALIDADE; E DE ;PRIMEIRA
LINHA;. TERMOS NAO OBJETIVOS. AFRONTA AO JULGAMENTO
OBJETIVO DO CERTAME. MANUTENCAO NO EDITAL RETICADO.
AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO CONCRETO. JULGAMENTO
OBJETIVO. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. NA MODALIDADE
PREGAO, A DIVULGACAO DO ORCAMENTO COMO ANEXO DO EDITAL E
FACULDADE DA ADMINISTRACAO, POIS, CONSOANTE O DISPOSTO NO
INCISO Il DO ART. 3° DA LEI N° 10.520, DE 2002, O ORCAMENTO DEVE
INTEGRAR 0OS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO. 2. EM SE
TRATANDO DE PREGAO ;PRESENCIAL;, NAO E CABIVEL A PERMISSAO
DE ENVIO DOS ENVELOPES CONTENDO A DOCUMENTACAO PELO
CORREIO OU POR QUALQUER MEIO POSTAL, NAO CONFIGURANDO A
VEDACAO, PORTANTO, RESTRICAO INDEVIDA A AMPLA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 3. A EXIGENCIA DE PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DOS PRODUTOS CARACTERIZA INDEVIDA RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, EM AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 3° § 1° INCISO I, DA LElI FEDERAL N° 8666/93, POIS
INVIABILIZA A PARTICIPACAO DE LICITANTES CUJAS SEDES ESTEJAM
MAIS DISTANTES DO ORGAO LICITANTE. 4. A EXIGENCIA DE QUE OS
PNEUS POSSUAM CERTIFICACAO ISO DOS PRODUTOS LICITADOS
RESTRINGE INDEVIDAMENTE A PARTICIPACAO DOS CONCORRENTES
EM DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE ASSEGURADO
PELO ART. 3° § 1° I, DA LEI N° 8.666/93. 5. A FINALIDADE DA FASE DE
HABILITACAO DO CERTAME NA MODALIDADE ;PREGAO/E AFERIR A
EFETIVA REGULARIDADE FISCAL DO LICITANTE, NOS TERMOS DO ART.
4° Xlll DA LEI N° 10.520, DE 2002. 6. A UTILIZACAO DE TERMOS NAO
OBJETIVOS NA ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITADO PODE
COMPROMETER O JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME, EM
INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO CAPUT DO ARTIGO 3° DA LEI DE
LICITACOES. (TCE-MG - DEN: 932634, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA,
Data de Julgamento: 31/08/2017, Data de Publicagdo: 15/09/2017)

3- DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DE PEGAS DA MARCA DO FABRICANTE. PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. IMPEDIMENTO INJUSTIFICADO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. IRREGULARIDADES.
RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO. 1. A IMPOSICAO DE PRODUTOS
¢DA MARCA DO FABRICANTE; EQUIVALE A EXIGIR QUE ELES SEJAM
HOMOLOGADOS PELA MONTADORA, OU ORIGINAIS DE FABRICA, O
QUE LIMITA OS PRODUTOS LICITADOS AO ROL DA LINHA DE
MONTAGEM DAS FABRICANTES DE VEICULOS, IMPOSSIBILITANDO A
) PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS QUE COMERCIALIZEM

Rl ~ BENS SIMILARES E DA MESMA QUALIDADE. 2. O ESTABELECIMENTO DE
PEREIRA: mtio e CURTOS PRAZOS DE ENTREGA DOS PRODUTOS LICITADOS PODE
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P x P GERAR DESPESAS MAIS ELEVADAS A ADMINISTRACAO, NA MEDIDA EM
QUE O FORNECEDOR PODERA REPASSAR AO ADQUIRENTE OS
CUSTOS NECESSARIOS A UMA MAIOR AGILIDADE NO ENVIO DAS
MERCADORIAS, ALEM DE RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. 3. O IMPEDIMENTO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS DE
ORIGEM ESTRANGEIRA QUE NAO FUNCIONA NO PAIS DENOTA UMA
RESTRICAO NAO JUSTIFICADA AO CERTAME, UMA OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE E UMA VIOLACAO AO ARTIGO
3% § 1°, INCISOS | E Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
(TCE-MG - DEN: 951338, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: 01/09/2017)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL:

1-EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS RESTRICAO
ACOMPETITIVIDADE PRAZO DE ENTREGA EXIGUO E NAO CONDIZ COM
A NATUREZA DOS OBJETOS A SEREM ADQUIRIDOS EXIGENCIA DE
ESTRUTURA FiSICA LOCAL DE FORMA INDEVIDA PARA OS LICITANTES
SEDIADOS FORA DO MUNICIPIO DOCUMENTOS DE HABILITACAO FALTA
DE OBSERVACAO NA INTEGRA DOS BENEFICIOS LEGAIS ATINENTES
ASMICROEMPRESAS E PEQUENAS DE PEQUENO PORTE ACEITACAO
DE DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
INFRACAO A NORMA LEGAL IRREGULARIDADE INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA MULTAS. 1. O art. 48, |, da Lei 123/2006 traz norma clara e
expressa ao exigir a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), salvo justificativa formal do gesto rna forma do art. 49 da
mesma Lei. 2. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério
realizado na modalidade pregédo presencial em razdo de exigéncias que
restringiram a competitividade do certame, da aceitagdo de documentagdo em
desconformidade com o edital, além da afronta a exigéncia imposta pela Lei
123/2006, que atrai a aplicagdo de multa ao responsavel, por infragdo a norma
legal, com base nos artigos art. 21, X, 42, l e IX, 44, |, c/c art. 45, I, e 61, Il
todos da Lei Complementar n° 160/2012.3. A remessa intempestiva de
documentos também sujeita o responsavel a san¢do de multa, com base nos
artigos 21, X, 42, 11,44, |, e 46, caput, todos da Lei Complementar n°
160/2012.ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22
Sesséo Ordinaria Virtual da Segunda Cadmara, realizada de 7 a10 de margo de
2022, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela declaragdo de irregularidade do procedimento
licitatério realizado na modalidade pregao presencial n.° 98/2018 (12 fase), em
razdo de exigéncias que restringiram a competitividade do certame, a
aceitagcao de documentacdo em desconformidade com o edital, além afronta a
exigéncia imposta pela Lei 123/2006, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 121, l,a do RITCE/MS; pela aplicagdo de

ROEQ%%ES multa no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada, Sra. Patricia Derenusson Nelli
PEREIRA: Margatto Nunes, por infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X,
42308652870
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P x o 42, 1 e IX, 44, |, c/c art. 45, I, e 61, lll, todos da Lei Complementar n° 160/2012;

pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 5 (cinco) UFERMS, a Sra.
Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes, pela remessa intempestiva, com
base nos artigos 21, X, 42, 1l, 44, I, e 46, caput, todos da Lei Complementar n°
160/2012; e pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no
mesmo prazo, faga sua comprovacdo nos autos, conforme o estabelecido pelo
art. 83, sob pena de cobrangca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei
Complementar n.° 160/2012.Campo Grande, 10. (TCE-MS - LICITACAO
ADMINISTRATIVO: 69732019 MS 1983579, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 3125, de
09/05/2022)

2- EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL AQUISICAO DE KIT DE ENXOVAIS CARRINHO DEBEBE E
BERCO SIMPLES EDITAL APRESENTACAO DE AMOSTRAS PRAZO
DESARRAZOADO AUSENCIA DE DEFINICAO DE CRITERIOS TECNICOS
OBJETIVOS DE AVALIACAO PROCEDENCIA MULTA DETERMINACAO. A
apresentagdo de amostra, além de ser exigida exclusivamente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, devera constar de forma
previamente disciplinada e detalhada no edital de licitagdo, com a definicao de
critérios técnicos objetivos de avaliagdo das suas caracteristicas. A infragdo a
norma legal decorrente da fixagao pelo edital do certame de prazo exiguo para
apresentacdo de amostras e da sua caréncia em disciplinar e detalhar o
procedimento fundamenta a procedéncia da dentncia e a aplicagdo de multa
ao responsavel, bem como a determinagdo ao Prefeito Municipal para que
encaminhe os documentos referentes ao procedimento licitatério e as
contratagbes dele decorrentes para analise desta Corte de Contas, no prazo
de 10 (dez) dias se ainda ngo o fez, e estabelega nas licitagbes futuras, em
que houver a necessidade de apresentacdo de amostras, as caracteristicas
que deverdo ser comprovadas, bem como 0s critérios e métodos que seréo
empregados em sua anélise. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 12 Sessao Reservada Presencial do Tribunal Pleno, em 6 de
outubro de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, pela procedéncia da Dentincia apresentada pela
empresa Comercial Debeche Textil Eireli - ME, em desfavor do Municipio de
Ponta Pora; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Helio Peluffo Filho, Prefeito Municipal de Ponta Poréa, por infragdo a norma
legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12; tendo em
vista que o edital fixou prazo exiguo para apresentagcdo de amostra se deixou
de disciplinar e detalhar no edital esse procedimento, pela determinacdo ao
Prefeito Municipal de Ponta Pord para que encaminhe os documentos
referentes ao procedimento licitatério Pregdo Presencial n.16/2021 e as
contratagbes dele decorrentes para analise desta Corte de Contas, no prazo
de 10 (dez) dias se ainda ndo o fez; bem como estabelega nas licitagbes
TIAGO  gmeiniss.  futuras, em que houver a necessidade de apresentagdo de amostras, as

gODR'GUE seedde . caracteristicas que deverdo ser comprovadas, bem como os critérios e
PR R A meétodos que serdo empregados em sua analise; pela concesséo do prazo de
4230865287 calzags
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P x o 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,

conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c¢/c os incisos | e Il do § 1°do
art. 185 do Regimento Interno; pela comunicagdo do resultado do julgamento
ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;
determinando a quebra do sigilo processual (pe¢a 18).Campo Grande, 6 de
outubro de 2021.Conselheiro Jerson Domingos Relator

(TCE-MS - DEN: 61562021 MS 2108677, Relator: JERSON DOMINGOS, Data
de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 3005, de 02/12/2021)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA:

Representagcdo da Lei n° 8.666/93. Prazo de entrega exiguo.
Prejuizo a competitividade. Auséncia de critérios objetivos da
avaliagdo dos produtos. Responsabilidade. Pregoeira. Subscritora
do edital. Parecerista. Erro grosseiro e inescusavel. Procedéncia
parcial. Multa e determinagées. (TCE-PR 72443418, Relator: FABIO
DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
03/07/2019)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO:

ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO
ANULATORIA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - EXIGENCIA DE
PREVIA ENTREGA DE AMOSTRA DOS UNIFORMES - PRAZO EXIGUO -
ESPECIFICACOES EXAGERADAS - LESAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
- SENTENCA RATIFICADA. Regras em licitacdo que importam em exigéncias
descabidas, acerca do material especificado para a fabricagao do produto a
ser exibido como amostra, em prazo exiguo, ferem o principio da isonomia e
cerceiam a competitividade, propria do procedimento licitatério, merecendo
anulagéo.

(TJ-MT - Remessa Necessaria: 00258410520098110000 MT, Relator:
MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 17/08/2009, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 04/09/2009)

Apo6s a andlise de todos os julgados de diversos estados em que constam os
Tribunais de Contas, podemos observar que, os curtos prazos impedem a participacao de
licitantes que nao se encontram na localidade do 6rgdo que esta promovendo a licitagédo, o
que causa um déficit para que haja efetividade na compra, uma vez que n&o serd o melhor
preco e qualidade que serao avaliados no certame, uma vez que, ha restricdo em razao da
distancia.

Importante mencionar que, seguir com a improcedéncia da presente
impugnacgao concretizaria a restricdo de participacdo das empresas que possuem sede em
local diverso daquele licitado, sendo que a abertura da acéo para participacdo ampla, esta
justamente prezando uma maior competitividade e acesso a uma variedade de ofertas dos
produtos, em qualidade e valores, o que esta em contradicdo com imposi¢cao de um prazo
curto para a realizagao da entrega dos mesmos.

Assinado digitalmente por TIAGO
RODRIGUES PEREIRA:42308652870
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
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Notadamente, a titulo de sugestdo, podemos concluir que, para que haja um efetivo
cumprimento da entrega do objeto e das obriga¢gdes do certame, que seja alterado o referido
prazo para 25 (VINTE E CINCO) dias uteis.

3- DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagdo, reconhecendo-se as
impropriedades apontadas, julgando-a integralmente procedente e, por
consequente, alterando-se as previsdes do edital, nos termos sugeridos
pela Impugnante;

2) Ato continuo, proceda-se com a imediata suspensdo do
processo/procedimento de forma a possibilitar a revisdo do prazo de
entrega dos produtos e da amostra, de modo a ser excluida a exigéncia
restritiva da participacdo das empresas que se encontram fora da
localidade do d6rgao licitante, possibilitando assim a manutencao da
lisura e legalidade do certame.

Termos em que,
Aguarda deferimento.
Limeira, 22 de JULHO de 2025

Assinado digitalmente por TIAGO
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Processo

Numero do Processo Interno: 034/2025

Abertura: 29/07/2025 - 09:00

Numero: 013/2025
Modalidade: Registro de Precgos Eletronico

Orgdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FINANCEIRA-SEMGEF Municipio:  Mojui dos Campos / PA

Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
21/07/2 PEDIDO DE ALTERACAO DO EDITAL 28/07/202 Indeferido
025 - 5-
10:19:23 13:12:36

| - DOS FATOS O Edital em referéncia apresenta exigéncias nos itens 6.4.1 e 6.4.4 que, no entendimento desta impugnante, configuram
restricdo indevida a competitividade, contrariando os principios da ampla participacdo, da isonomia e da proporcionalidade, todos
previstos na Lei n® 14.133/2021. Item 6.4.1: Exige, em até uma hora apds convocacao, o envio de proposta readequada contendo
diversos elementos, o que, na pratica, reduz de forma excessiva e desarrazoada o prazo para a apresentacao de documentos que
demandam tempo habil para elaboracao técnica e validacao interna da empresa licitante, nesse item esta solicitando validade dos
produtos, cujo o objeto licitado ndo possui validade. Item 6.4.4: Exige a apresentacao de planilha de composicao de custo, com
comprovacao do valor de aquisicao por nota fiscal emitida nos ultimos 90 dias, sob pena de desclassificacao, tal exigéncia feita antes
mesmo se quer que os valores sejam classificados inexequiveis. Tal exigéncia: ¢ Fere o principio da razoabilidade, ao presumir que
todas as empresas ja tenham adquirido previamente os produtos para apresentacao de nota fiscal; « Restringe o carater competitivo do
certame, na medida em que exige uma pratica comercial anterior a licitacdo, o que nem sempre é viavel, sobretudo em processos de
fornecimento eventual e por registro de precos; « Cria tratamento desigual, ao favorecer fornecedores ja detentores de estoque ou que
tenham recentemente adquirido tais produtos. Il - DO DIREITO A exigéncia de comprovacao do valor de aquisicdo prévia por nota fiscal
nao encontra respaldo legal e fere: « O art. 5°, inciso | da Lei 14.133/2021, que prevé o tratamento isondmico entre os licitantes; « O
art. 12, inciso |, da mesma lei, que estabelece que as exigéncias de habilitacdo e julgamento devem ser necessarias e proporcionais ao
interesse publico. A jurisprudéncia dos tribunais de contas (TCU, Acordao n° 1214/2013 - Plenario, por exemplo) tem reiteradamente

decidido que exigéncias excessivas, desproporcionais ou nao pertinentes ao objeto da

Decisao em anexo.

Registrado Pedido Respondido Situacao
em Em
22/07/2 Prazo de entrega do edital 28/07/202 Indeferido
025 - 5-
09:56:50 11:58:25
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Bom dia, segue impugnacao para vossa analise

Conforme anexo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FINANCEIRA-SEMGEF

Pregao Eletrénico n° 013/2025
Impugnante: G Abreu da Rocha Filho

RESPOSTA A IMPUGNACAO

I — Sintese da Impugnacéo

A empresa impugnante alega que os itens 6.4.1 e 6.4.4 do edital impdem exigéncias
que, no seu entendimento, configuram restricdo indevida a competitividade, violando os
principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade previstos na Lei n°
14.133/2021. Em sintese, questiona-se: O prazo de uma hora para envio da proposta
readequada e documentos complementares (item 6.4.1), considerado exiguo; A exigéncia
de apresentacdo de planilha de custos com comprovacéo do valor por meio de nota fiscal
emitida nos Ultimos 90 dias (item 6.4.4), antes mesmo da verificagdo de inexequibilidade
de precos.

Il — Da Analise do Mérito

A impugnacao ndo merece acolhimento, conforme se expde:
1. Quanto ao prazo para envio da proposta readequada (item 6.4.1)

A estipulacédo de prazo para apresentacdo de proposta readequada e documentos
complementares estd em consonancia com a legislacdo vigente, especialmente com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que assim dispde:

“Art. 29, § 2° O edital de licitagdo devera estabelecer prazo
de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitacdo do agente de contratacdo ou da
comissé@o de contratagdo, quando o substituir, no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado.”

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na previsao editalicia, que observa
rigorosamente o dispositivo normativo acima transcrito. Importa esclarecer, ainda, que a
norma infra referida estabelece que o prazo é de ATE duas horas, 0 que permite a
Administracdo fixar prazo inferior, desde que compativel com a complexidade do objeto
e com a celeridade exigida pelo rito do pregdo. Ressalte-se também que, nos atos da
sessdo publica, o licitante pode solicitar, fundamentadamente, a prorrogacdo do prazo
inicialmente concedido, o que sera analisado pelo pregoeiro, conforme previsto na prépria
Instrucdo Normativa.

Ademais, a exigéncia visa assegurar celeridade processual e coeréncia entre 0
lance ofertado e a composicao detalhada da proposta, elemento essencial ao julgamento
objetivo e a protecdo do interesse publico. O detalhamento tempestivo da proposta e dos
custos envolvidos, inclusive por meio da comprovagdo da aquisi¢édo dos produtos, ndo
apenas contribui para a seguranca do processo licitatorio, mas também evita propostas
inexequiveis e assegura que os licitantes tenham pleno dominio técnico e comercial sobre
0 que estdo oferecendo. Trata-se, pois, de exigéncia legitima, proporcional e compativel
com os principios que regem a administracdo publica, razdo pela qual deve ser mantida.
2. Quanto a exigéncia de apresentacdo de nota fiscal com data recente (item 6.4.4)
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A exigéncia de comprovacao do valor de aquisi¢do por meio de nota fiscal emitida nos
ultimos 90 dias ndo constitui afronta a legalidade ou aos principios licitatorios, tampouco
configura préatica anticompetitiva. Pelo contrario, trata-se de instrumento legitimo e
proporcional para garantir que os licitantes: tenham real conhecimento de seus custos
atuais; apresentem proposta executavel e vantajosa a Administracdo;ndo participem da
licitagdo de forma aventurosa ou especulativa, como infelizmente tem ocorrido com
frequéncia na regido.
Tal previsdo estd fundamentada no préprio edital, que dispde:
“A exigéncia se da pela necessidade do licitante ter
conhecimento de todas as despesas do valor ofertado.”
Com isso, busca-se qualificar as propostas apresentadas, favorecendo a
contratacdo mais eficiente e segura a Administracdo. Ressalte-se ainda que, tratando-se
de licitacdo para fornecimento de materiais comuns, em regido onde é notoria a pratica
de lances temerarios seguidos de buscas posteriores por precos e fornecedores, a
exigéncia representa medida preventiva necessaria.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacao apresentada pela empresa G Abreu da
Rocha Filho, uma vez que as exigéncias impugnadas estdo amparadas na legislacao
vigente, uma vez que sdo necessérias & garantia da vantajosidade e viabilidade das
propostas e as mesmas nao afrontam os principios da isonomia, razoabilidade ou
proporcionalidade.

Mojui dos Campos/PA, 28 de julho de 2025.

RAIMUNDO Assinado de forma

digital por RAIMUNDO
EDMILSON SANTO3 EDMILSON SANTOS

FILHO:11096837234 ) 10.11096837234

RAIMUNDO EDMILSON SANTOS FILHO
Secretario Municipal de Gestdo Financeira
Decreto n°145/2025
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Pregdo Eletrénico n° 013/2025
Impugnante: T & T Industria, Comércio, Importacdo e Exportagdo LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO
DOS FATOS

A empresa T & T IndUstria, Comércio, Importagdo e Exportacdo LTDA, inscrita
no CNPJ n° 26.348.306/0001-27, apresentou impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico
n® 13/2025, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de materiais de construcao, hidraulicos, elétricos,
ferramentas, tintas e sinalizacéo de transito.

Em sintese, a impugnante contesta a clausula editalicia que determina a entrega
imediata dos produtos apds a emissdo da ordem de fornecimento, alegando que tal
exigéncia compromete o carater competitivo do certame e favorece empresas localizadas
nas proximidades do 6rgéo licitante, em prejuizo aquelas sediadas em outras regides.
Defende que o prazo atual seja estendido para 25 dias Uteis, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

ANALISE DA IMPUGNAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia constante no item 6.1 do edital, que
prevé a entrega imediata dos produtos apds a emisséo da ordem de fornecimento e da nota
de empenho, foi inserida com base em necessidade concreta e justificada do 6rgéao
licitante.

O presente registro de precos visa atender demandas emergenciais e imediatas da
Secretaria Municipal de Agricultura e da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito,
que frequentemente dependem da pronta reposicdo de materiais de construcéo,
sinalizacdo viaria e insumos para continuidade de obras e servigos essenciais a populacao.

A indisponibilidade imediata desses materiais pode comprometer a execucao de
politicas publicas e, inclusive, gerar risco a seguranca publica e urbana.

A justificativa técnica da demanda encontra-se devidamente registrada no
processo administrativo e respalda a exigéncia de entrega rapida. Vale observar que a
contratacdo por meio de registro de precos pressupde pronta disponibilidade dos itens
ofertados, justamente para garantir eficiéncia e agilidade no atendimento das ordens de
fornecimento, quando emitidas.

Ademais, o fato de o certame ser realizado na modalidade de pregdo eletronico
assegura ampla participacao de fornecedores de todo o territério nacional, ndo havendo
restricdo geografica de acesso ao certame. A eventual dificuldade de logistica deve ser
considerada e administrada pelo licitante no momento da formulac¢do de sua proposta,
sendo descabido imputar a Administragdo o 0nus de adequar o prazo de entrega a
conveniéncia de cada participante.

E importante reiterar que a exigéncia de entrega imediata nfo representa exigéncia
abusiva, tampouco direcionamento, pois aplica-se igualmente a todos os participantes,
com base em critérios técnicos justificados pela necessidade do servico publico. N&o se
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pode presumir que a Administracdo tenha favorecido quaisquer fornecedores locais, uma
vez que o instrumento convocatorio é claro, objetivo e impessoal.
Portanto, a clausula impugnada é legitima, proporcional, compativel com o objeto
licitado e justificada pela necessidade publica, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
afronta aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, julga-se improcedente a impugnagéo apresentada pela empresa
T & T Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo LTDA, mantendo-se inalterado o
contetdo do edital, por estar em conformidade com os principios da administracdo
publica, notadamente o da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico.

Mojui dos Campos/PA, 28 de julho de 2025.

RAIMUNDO Assinado de forma digital por
EDMILSON SANTOS ~ RAIMUNDO EDMILSON

FILHO:11096837234 SANTOS FILHO:11096837234
RAIMUNDO EDMILSON SANTOS FILHO

Secretario Municipal de Gestdo Financeira
Decreto n°145/2025
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