SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA

Ndcleo de Licitagdes, Contratos e Convénios
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PARECER No. 079/2022-CTJ/SEMINFRA/PMS, DE 24 DE MAIO DE 2022.

REF.: PREGAO ELETRONICO No. 009/2022-SEMINFRA

Com a finalidade de procedermos analise de minuta de edital e de contrato
administrativo, foram nos encaminhados os aludidos documentos a esta Consultoria
Juridica, para aferirem sobre a observincia das formalidades legais e receberem ou nao
a anuéncia para o prosseguimento em procedimento licitatorio que almeja a aquisi¢do
de produtos de interesse deste ente Publico.

Os documentos em questdo correspondem a proposta de edital de licitacdo na
modalidade Pregao Eletr6nico identificada sob o no. 009/2022-SEMINFRA Processo
Administrativo no. 2022/021/1107 e de minuta de contrato tendo como finalidade a
contratacio de empresa especializada para aquisicio de oleo lubrificantes e para
atender as demandas desta Secretaria e de conformidade com a discriminacdo existente
no Termo de Referéncia.

Foram trazidos, igualmente, justificativa técnica, termo de referéncia,
informacdo quanto a disponibilidade financeira, autorizacio da autoridade
administrativa e demais informacoes pertinentes aos servicos a serem executados, e
demais documentos que compoe a nominada fase interna da licitacéo.

De forma sucinta é o que tinhamos a relatar....

Em sede de consideracéo inicial necessario se faz afirmar que a presente pe¢a tem
o cunho estritamente profissional, pautada na documentacao exibida, sem adentrar na
seara da conveniéncia ou nio do Poder Publico organizador do certame, ou em proceder
a comentarios de carater politico.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres
téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O
paragrafo tinico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Tais disposicoes tratam do controle interno de legalidade dos atos da
contratacio, realizado pela assessoria juridica da Administracdo Publica contratante,
cujo objetivo é avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacio publica com o sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante

esse exame prévio, evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos perante os
orgaos de controle externo ou a constatacao posterior de vicios que comprometam 0O

atendimento da necessidade da Administracao.

Decorrente do alegado, a assessoria juridica compete, portanto, analisar a
legalidade e assistir a autoridade assessorada no controle da legitimidade dos atos a
serem praticados ou ja efetivados, orientando a atuacdo do administrador. Dessa
avaliacio deve resultar um parecer juridico que possibilite a autoridade o conhecimento
das variaveis necessarias para a tomada de decisao segura.
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Concernente aos efeitos do parecer juridico, a doutrina e a jurisprudéncia nio
possuem entendimento alinhado quando o assunto esti relacionado ao carater
vinculante ou opinativo do barecer, nem mesmo quanto a responsabilizacio solid4ria
da assessoria e do administrador no caso de ocorréncia de ilegalidade.

O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer juridico proferido
em atencdo ao disposto no art. 38 nio se trata de ato meramente opinativo, mas serve
de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente, razio pela qual
0 parecerista pode ser responsabilizado pelo contetido da manifestacio (Acérdio n.°
1337/2011-Plenério e Acérdio n® 5.291/2013 — 12 CAmara)

Resta asseverar que no processo licitatério, o parecer técnico se configura como
pela de enorme relevancia e obrigatoria.

Importa em registrar que a atividade administrativa do Estado é norteada pelos
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. O fim e nio i
vontade, domina todas as formas de administracdo. Para realizar suas funcoes, a
Administracdo Publica recorre frequentemente a colaboracio de terceiros. O recurso da
administracdo as atividades e aos bens privados manifesta-se sob diversas modalidades,
que vao desde a desapropriacio de bens particulares até a alienacdo de bens ptiblicos,
além da adogiio do desempenho pessoa de pessoas ou empresas que disponibilizam seus
bens e servicos. Uma das formas de atuacdo conjugada do Estado com o particular é o
contrato administrativo, derivado de um procedimento licitatério.

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, é o instrumento que se
socorre a Administracdo Piiblica quando, desejar celebrar contrato com particular,
referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servicos, seleciona, entre vérias
propostas, a que melhor atende ao interesse piblico, baseando-se para tanto em
critérios objetivos, fixado de antemado, em edital, a que se deu ampla publicidade.

Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, verbis

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacio, de obras, servicos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagio ptiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢io técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por forca de determinacio constitucional, a celebracio de contrato com a
Administragdo Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com
condi¢des pré-estabelecidas, para que se escolha o contratado que h4 de prestar servicos
ou fornecer seus bens. Esse caminho é vinculado a condicionantes, que foram
disciplinadas em sede de legislacdo extravagante, especificamente pela Lei Federal no.
8.666/93 de onde se extrai, dentre outras coisas, seus prineipios basilarcs, cuja previsao

esta contida no art. 3°, verbis

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Desta forma, podemos asseverar que a licitacdo se manifesta como regra a ser
seguida pela Administragdo Publica brasileira, quando almejar celebrar seus ajustes.

Por se tratar de procedimento administrativo com um conjunto de atos a serem
realizados até a sua consumacao, precisa ter um normativo proprio, no caso o edital ou
ato convocatorio.

O edital é uma peca escrita que tem por finalidade a divulgacao de informacdes
acerca de determinado fato juridico, segundo o conceito dominante na doutrina. Em
editais de concursos publicos, devem ser previstas as regras relativas a competicdo,
observados, sempre, os ditames constitucionais. Assim, a corriqueira afirmacao de que
o edital é a lei do concurso, muitas vezes confeccionado ao livre arbitrio do
administrador publico, tem conduzido a — ou pelo menos facilitado — fraudes, desvios
e manipulacoes de resultados, haja vista que o procedimento direcionado vicia o
resultado final do concurso. Assim, a discricionariedade na elaboragdo do edital é
limitada pela Constituicdo e pela lei. Nas palavras de Eduardo Garcia de Enterriat, a
Administraciio nio pode, em nome de suas faculdades discricionarias, violar principios
constitucionalmente consagrados.

O edital é a peca mais importante do certame, na medida em que fixa, a priori,
as regras a que se submeterao tanto candidatos quanto administracdo piblica. Embora
se possa considerd-lo a lei do concurso, essa normatizacdo deve obediéncia aos
principios constitucionais, as normas administrativas, especialmente a razoabilidade,
bem como as especificidades do concurso e da funcdo ptiblica que se pretende
preencher, o que nem sempre se tem verificado na pratica administrativa.

DO EDITAL — Para o servi¢o que busca ser contratado, qual seja, contratacéo de
empresa especializada para aquisicdo de Oleo lubrificante e graxas para atender as
necessidades deste Orgdo, nos termos elucidados em seu Termo de Referéncia, se
enquadrando na modalidade de licitagao pretendida, inclusive pelo fato de que, neste
tipo de certame licitatério, nao existe um limite de valor.

A elei¢do da modalidade decorre o fato de se tratar de bem ou servigo disponivel
naregiao e no local, eis que ndo existe exclusividade, eis que possuem diversas empresas
de fornecem os produtos almejados.

Assim, quanto a modalidade licitatoria escolhida, temos que a Secretaria adotou
o caminho coreto, ao decidir por pregéo eletronico, eis que, por for¢ca do Decreto Federal
no. 10.024/2019, onde determina em seu art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo,
na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administracgdo pitblica federal.

Prosseguindo ainda ao teor estabelecido pelo § 19 A utiliza¢do da modalidade de
pregdoe, na forma eletronica, pelos érgdos da administragao piblica federal direta,
pelas autarquias, pelas fundacoes e pelos fundos especiais é obrigatoéria.

Em sede de licitacdo publica passou a ser exigido normas que tornasse essa
licitacdo obrigatorias nos municipios com as caracteristicas indicadas.

Aqui, o que se manifesta como importante assinalar que o objeto do presente
certame licitatério, qual seja, a contratacio de empresa para a aquisicdo de 6leo

! ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La lucha contra las inmunidades del Poder en el Derecho Administrativo, Madrid: Civitas,
1974. 99 p.
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lubrificante e graxas, consideramos, conforme acima indicado, tratar-se de servico
comum. Assim, em razio do objeto, que estamos diante de um servico comum,
disponivel no mercado local, regional e nacional ou seja, estamos diante de um servico
ofertado por vérias pessoas ou empresas, portanto, estamos com a condigdo que atrai a
presenca da modalidade de licitacio eleita.

Com as consideracdes supra, passamos a nos ater sobre os dois documentos que
foram encaminhados para anélise e demais consideracdes pertinentes...

Quanto a proposta editalicia, a eleicio da modalidade licitatéria pregao
eletronico, depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou
seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.
Compulsando que o desejo do Poder Piiblico é a contratagao pessoa fisica ou juridica
para fornecer 6leo lubrificante e graxas, na forma indicada no Termo de Referéncia e
demais documentos, nos faz afirmar que a modalidade eleita est4 correta, na exata a
determinacio da Lei no. 10.520/2002 e 0 Decreto no,. 10.024/2019. Para este tipo de
certame, nao se questiona o valor da despesa a ser constituida, ou seja, o valor do servico
ou bem ofertado.

O estudo preliminar e/ou justificativas, identifica a necessidade e suas
especificidades, reclamadas pela Administraciio Piiblica.

Recomenda-se, no que concerne a identificacdo de cada item, um melhor
detalhamento, com a finalidade de constar o produto exato almejado pela
Municipalidade, que pode ser considerado no futuro.,

Atinente a outras exigéncias consignadas no edital: o objeto, a ferramenta que
realizaré o certame, horario e local para obtengao de informacdes; data, horario e como
ocorrerd a sessio destinada a abertura dos envelopes; prazo para impugnacio e/ou
questionamentos; documentos necessarios para habilitacdo dos licitantes; as condigoes
dos bens/produtos que devem figurar na proposta de precos; a ordem dos atos no
procedimento onde sdo trazidas as previsdes contidas no regramento especifico; no que
diz respeito as demais condicdes de participacdo, em particular as exigéncias de
habilitacio técnica, regularidade fiscal, ndo destoam do contido no art. 28 a 31 da Lei
no. 8.666/93 e alteracdes posteriores: identificam ainda os impedimentos para
participaciio, critérios para decidir pela proposta vencedora; penalidades pela
inexecucao total ou parcial do futuro contrato a ser celebrado com a (s) vencedora (s)
do certame; prazo para assinatura do contrato; direito de cada uma das partes; forma
de pagamento e entrega dos bens; interposicio de recurso administrativo e/ou
impugnacdes; presenca de dotacdo orcamentaria para cobrir as despesas decorrentes da
obrigaciio a que vira surgir, dentre outras situacoes existentes.

Merece consideracio, o fato de a modalidade eletronica de pregio é realizado por
plataformas, que é desenvolvida para a internet e permite realizar procedimentos
licitatorios para aquisicio de bens e servi¢os comuns, em conformidade com a legislacio
pertinente, entre elas, a Lei no. 10.520/02, a Lei no. 8.666/93 e suas posteriores

alteracdes, bem como com a LC n® 123, 0 Decreto n° 10.024/19.
Como ferramenta desenvolvia por terceiro, este estabeleceu mecanismos e

técnicas que permite ao agente ptblico ou o ente pubico a selecionar licitantes, a realizar
suas licitacoes na modalidade de pregao eletrénico, sem a ingeréncia da parte
interessada, por meio de funcionalidades disponibilizadas especificamente para cada
fase dos certames, possuindo, dessa forma, meios préprios de selecdo, de avaliacio, de
recebimento de propostas e documentos, excluindo aquelas propostas ou licitantes que
ndo possuem o perfil desejado, inclusive fornecendo, nos padroes proprios, a disputa e
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recebimentos de documentos e informacées inerentes ao procedimento administrativo,
pautado na legislacdo especial que rege a matéria.

A exemplo de outros sistemas/ferramentas existentes com a mesma finalidade,
como por exemplo, o Comprasnet, nio tem-se registro do monopélio pelo particular ou
pelo proprio poder publico interessado, para atender conveniéncia pessoal e/ou
desvirtuar das exigéncias contidas em lei, portanto, resta concluir, que o sistema merece
a confiabilidade e seriedade necessiria reclamada pela Administracdo Pblica,
ensejando a seriedade e validade dos atos quem atraves deste foram praticados.

Grife-se que o 6nus quanto a existéncia de lastro orcamentario para atender o
futuro 6nus e a avaliacio do preco quanto ao praticado no mercado, para fins de nio
incorrer em superfaturamento, é encargo da fase interna da licitaciio e sdo obrigatérios
na instrucgio do processo.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e decreto do
decreto regulamentador da matéria (Decreto no. 8.538/2015), sdo observadas, criando
assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas, COMpromisso
do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administracio
Piblica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Assina-la a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que corresponde apara
este caso, a comprovacio de ja ter realizado, anteriormente, 0 mesmo fornecimento
pretendido pela Comuna, devendo sempre ser considerado percentual incidente sobre
o produto mais significativo a ser ofertado, para evitar eventual entendimento quanto
possivel limitages, eis que segue o entendimento ja externado pelo Egrégio TCU, qual
seja, quando a Administraciio Pablica cobra atestado em seus editais, a sua inten¢ao é
tao somente aferir a capacidade das licitantes, buscando no mercado empresa que
possua experiéncia compativel com o objeto licitado, que configura-se bastante
complexo no caso em tela, e que demonstre ter capacidade técnica suficiente para
garantir a execucdo integral do futuro contrato, exigindo do interessado que o seu
atestado deve conter todas as informacGes necessarias e suficientes para que se possa,
mediante comparacio entre a obra ou servico objeto do atestado e a obra ou servico
objeto da licitacdo, inferir a aptiddo da proponente para a execucao do contrato nos
termos em que se propde.

Concernente a veracidade de quantitativos e os produtos indicados como
necessarios a serem adquiridos sio informacgoes oriundas do setor proprio da
SEMINFRA, deixo de emitir parecer, no entanto, atribuo-lhe a veracidade e a
confiabilidade técnica, tendo em vista a presun¢do que se atribui aos atos
administrativos.

A metodologia adotada para aferir o preco de mercado existe cotacio para aferir
Se 0 prego € compativel com o praticado no mercado,

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estio
presentes os requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,

formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos. _ )
Conforme indicado alhures, as condicoes acima consignadas trazem os principios

inerentes a habilitacio, dentre os quais, em o principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, como estabelece o art. 3°, da Lei no. 8.666/93, garantia para os licitantes
e da propria administracio ptblica, na escolha do melhor contratante.

DA MINUTA DO CONTRATO - Concernente a minuta do Contrato, estio
elencados o objeto, as obrigacdes e responsabilidades, a dotacio, a forma de execucao,
forma de pagamento, penalidades pela inexecugdo, a condicio de supremacia da
administracéo publica, fiscalizacfio por parte da Administracfio Publica em sintese, de

p.=




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA
Nucleo de Licitagdes, Contratos e Convénios
CNPJ. (MF) N° 05.182.,233/0007-61 Av. Baré&o do Rio Branco, s/n, Aeroporto Velho - Santarém - Para
presencia as exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteracoes
posteriores, além daquilo que foi exigido na lei interna do certame, Significa dizer que
existe uma consonancia do seu contetido com a previsao contida no edital.

Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estiio os requisitos estabelecidos
em lei especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado pela administracio
ptiblica, prossiga o seu regular caminho, qual seja a sua conclusdo, nos ulteriores de
direito.

do Contrato Administrativo, somos de manifestacio favoravel a realizacao do certame
licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico no.
009/2022--SEMINFRA, que tem como objeto a aquisicio j4 especificada, visando
atender as suas necessidades, €, consequentemente, aprovamos as documentacoes
submetidas a nossa apreciagdo, devendo prosseguir nos ulteriores de direito.

Esta € nossa manifestacio, que submetemos a superior apreciacao.

Santarém(PA), 24 de maio de 26; 2

ANTONIO EDE DE SOUSA COELHO
OAB/PA 45/2- CTJ/SEMINFRA/PMS

Assinado de forma
ANTONIO EDER disgsl‘iltnaei p?)r ANTONIO
JOHN DE SOUSA EDER JOHN DE
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