PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 32/2019

LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 019/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 002/2019

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FINANCAS PUBLICAS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS EM
ASSESORIA CONTABIL E EXECUGAO DA CONTABILIDADE
ORCAMENTARIA, FINANGCAS E PATROMONIAL DA PMSIP E
DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS.

I- RELTORIO:
Tratam os autos sobre o Processo de Inexigibilidade de licitagdo encaminhado
pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas para manifestacdao sobre
procedimento, termo de referéncia e legalidade da contratagiao da empresa WS
ASSESSORIA S/S LTDA, inscrita no CNPJ n® 03.019.386/0001-71, com sede na
Rua Santo Antdnio, n? 432, Comércio, Belém-Para, para a prestacao de serviges
especializado em FINANCAS PUBLICAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
ASSESORIA CONTABIL E EXECUCAO DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA,
FINANCAS E PATROMONIAL DA PMSIP E DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS.

0 procedimento foi iniciado por iniciativa da Secretaria Municipal de Finangas,
tendo sido instruido pelo Sra. Secretaria Claudiane Yukuri Wztanabe Sasaka. Foram
juntados aos autos os documentos necessarios ao presente procedimento, dentre
eles:

(i) Proposta de prestagdo de servigos com documentagdo datado em 10/1 1/2019;

(i) Oficio ao gestor municipal apresentando a proposta comercial da empresa

datadoem 11/01/2019;

(iii) Termo de referéncia datado em 07/01/2019;

(iv) Razdes da escolha do prestado de servigos; Levantamento e Justificativa do

Prego Proposto; Solicitagdo de dotagdo orcamentdria, todos em 11/01/2019;

(v) Dotagdo Or¢amentdria de 11/01/2019;

(vi) Autorizagdo de contratacdo datada em 14/01/2019;
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(vii) Minuta de Contrato Administrativo;
Eis o relatorio, passa a analisar a pretensa contratacao.
I1 - DA MANIFESTACAO:
Inicialmente é importante salientar que toda e qualquer contratagao publica
deve ser precedida de licitagdo nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal e artigo 1° da Lei n? 8.666/93, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{:)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées”

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées e locagoes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Desta forma observa-se que o tipo de contratagdo em analise é uma exce¢ao
A regra: trata-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25,

inciso I, §1° c¢/c art. 13, 111, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

()

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 1 3 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

()

§1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

[1l-assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;”
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Da anadlise dos autos, verifica-se que a contratagdo objeto dessa manifestagao
encontra amparo na legislagdo acima especificada - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias - posto que os servicos objeto da
contrata¢do sio singulares e a empresa a ser contratada possui notoriedade na area
de sua atuacdo, conforme atestados de capacidade técnica juntados aos autos,
incluindo copias de contratos de servigos ja prestados para este Ente da federagao,
Municipio de Santa Izabel, no ano de 2013.

Ressalte-se que além da singularidade do objeto e da notoriedade da
contratada, que sdo exigéncias legais, o Gestor Publico tem a seu favor um outro

elemento que deve ser levado em consideragdo no ato da contratac¢ao do profissional

ou empresa especxallzada que é o fator conflanga proprio TCM/PA, que é o 6rgdo

Contdbil com multas elevadas em razdo de prestagoes de contas irregulares, em

virtude da falta de atendimento aos padroes contabeis estabelecidos na legislagao
vigente, conforme dispde a RESOLUCAO N2 7.740/2005/TCM, DE 25.01.2005,
publicada no Diario Oficial do Estado n® 30.372, juntada aos autos.

Com referéncia ao fator confianca do Gestor no profissional a ser contratado,
é mister destacar ainda parte do teor de outra norma do TCM/Pa, publicada no
Diirio Oficial do Estado n® 32.677, que é a RESOLUCAO n® 11.495/TCM, DE
15.05.2014, que trata especificamente da possibilidade de contratagdo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, in verbis:

“Portanto, s6 serd possivel a contratagdo de servigo técnico especializado,
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso 1l ¢/c art. 13 da
Lei n? 8.666/93, se observadas as exigéncias ali previstas, que requer a
conjugagdo de trés fatores: o servico profissional especializado, a
notéria especializagdo do profissional ou empresa e a natureza
singular do servigo a ser contratado. Tendo o elemento confianca,
também, destaque na conjugagdo desses fatores, pois contribuird para
discricionariedade do gestor, quando diante de mais de um profissional
qualificado.” (grifo nosso).

Com isso, é compreensivel que todo Gestor Publico, ordenador de despesas,
que zele pelos interesses da coisa publica, ndo abra mao da escolha do profissional

ou empresa da area Contabil para fazer seu Assessoramento, bem como p
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realizar todo servico de Prestacio de Contas aos Orgios competentes,
especialmente ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -

TCM/Pa, para ndo correr o risco de ser punido com multas por irregularidade no

seu dever de prestar contas.

Nesse interim, em pesquisa ao Portal dos Jurisdicionado, PORTAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIO DO ESTADO DO PARA, se observa a
grande e vasta contratagdo para o tipo de prestagdo de servigcos e assessoramento

contabeis entre os o6rgao do poder executivo e legislativo do Estado do Parj,

vejamos:

™

» PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO DO PARA

N@ do Processo Administrativo: 007/2018

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ARTIGO 25, INCISO I
Critério de Avaliacdo: POR ITEM

Elemento de Despesa: CONSULTORIA

Local de Abertura: RUA WALTERLOO PRUDENTE N2 253 22 ANDAR SALA 202

SETOR JARDIM UMUARAMA-REDENGCAO-PARA
Observacdo: NAO INFORMADA

Exercicio: 2019

Situacao: REALIZADA

Abertura: 17/12/2018 09:00

Publicacdo: 14/06/2019 13:31

Homologagdo: 21/12/2018 00:00

Sera Firmado Contrato: SIM

Contratos: 2
Aditivos: 0
OBIETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS DE
ASSESSORIA NA GESTAO CONTABIL E FINANCEIRA, ELABORAGAO DE
BALANCETES, RELATORIOS, PRESTACAQ DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

REFERENCIA: R$600.000,00 / ADJUDICADO: R$600.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRITUIA

N2 do Processo Administrativo: 6/2019-00002

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — ARTIGO 25, INCISO ||
Tipo: MAIOR LANCE

Regime: Regime de licitagdo ndo informado pelo jurisdicionado
Critério de Avaliagdo: POR ITEM

Elemento de Despesa: SERVICO
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Local de Abertura: SALA DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRITUIA, CITO: AV JULIO RIBEIRO TAVARES, N221, CENTRO- IRITUIA-PA
Observagdo: NAO INFORMADA
Exercicio: 2019
Situagdo: REALIZADA
Abertura: 10/01/2019 10:00
Publicagio: 11/06/2019 10:05
Homologagdo: 10/01/2019 00:00
Sera Firmado Contrato: SIM
Contratos: 0
Aditivos: 0
OBJETO:
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS CONTABEIS PARA O PODER EXECUTIVO EXERCICIO 2019 E
ACOMPANHAMENTOS FUTUROS DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVO AO
PERIODO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO.
REFERENCIA: R$360.000,00 / ADJUDICADO: R$360.000,00

» CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

N2 do Processo Administrativo: 021/2019
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ARTIGO 25, INCISO I
Tipo: MENOR PRECO
Regime: Regime de licitagdo ndo informado pelo jurisdicionado
Critério de Avaliacdo: POR ITEM
Elemento de Despesa: SERVICO
Local de Abertura: SALA DE LICITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAITUBA - PA
Observagio: NAO INFORMADA
Exercicio: 2019
Situacdo: REALIZADA
Abertura: 31/05/2019 11:00
Publicagdo: 27/06/2019 11:05
Homologagdo: 31/05/2019 00:00
Sera Firmado Contrato: SIM
. Contratos: 1
Aditivos: 0
OBJETO:
CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA A ASSESSORIA CONTABIL PARA OS
SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO CONTABIL DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA NA SUA EXECUCAO E JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS; PARECERES SOBRE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS CONTABIL; ORIENTACAO TECNICA SOBRE MUDANGAS E
INOVACOES DO PROCESSO CONTABIL

REFERENCIA: R$52.500,00 / ADJUDICADO: R$52.500,00

L
Observando, portanto, que a inexigibilidade de licitagdo para o objeto aqui \:}_,b
7 ol )
avencado se tratar de um assunto amplamente aceito pelo TCM/PA. bt
.-_f}\.. -
Rk

\
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111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DO PRECO.
Assim dispde os incisos Il e Il do Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n®

8.666,/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4odo art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 235,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(..)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[1i- justificativa do prego.”

. ()

Com referéncia aos motivos da escolha da empresa WS ASSESSORIA S/S
LTDA, inscrita no CNPJ n? 03.019.386/0001-71, para a prestacao dos servigos
objeto desse processo de Inexigibilidade de Licitagdo, fica plenamente justificada em
razdo das qualificagdes da empresa contratada face suas atuagdes em outras
municipalidades, conforme podemos comprovar com os atestados de capacidade
técnica juntados aos autos, considerando ainda o fator confian¢a, acima destacado,
que adentra a seara da discricionariedade do gestor na escolha do profissional que

0 assessorara na questdao contabil.

Com relagdo a Justificativa do Prego a ser pago a contratada, observa-se, que
. a proposta apresentada pela contratada encontra-se dentro do valor de mercado
local, sendo portanto um prego razoavel diante do servigos que serdo executados

pela contratada

IV- CONCLUSAO:
Diante do todo o exposto, e ainda, considerando o PREJULGADO DE TESE n®
011/TCM/Pa, de 15 de maio de 2014, que originou a RESOLUCAO n® 11.495/TCM,

que faz parte integrante deste Parecer, que trata especificamente da possibilidade

de contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza?_ e %
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singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, adicionado ao
fator confianga, esta Assessoria Juridica, com fulcro no art. 25, inciso II, §1° ¢/c art.
13,111, da Lei n® 8.666/93, opina pela LEGALIDADE da contratagdo da empresa WS
ASSESSORIA S/S LTDA, inscrita no CNP] n? 03.019.386/0001-71, pois o
processo de inexigibilidade de licitagdo encontra-se em consonancia com os
mandamentos legais, estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos,
podendo ser homologado e adjudicado pela Autoridade Competente, apos
manifestagdo da Controladoria de Controle Interno deste Municipio.

No que tange ao procedimento, ndo visualizamos a autuagdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo e o despacho da minuta do contrato, conforme amplamente
identificado em processos licitatérios desta natureza no proprio site do TCM/PA, e
outros processos licitatérios de inexigibilidade de licitagdo ja tramitados neste
Municipio de Santa Izabel do Pari, o que recomendamos fazé-lo, posto que a
inexigibilidade de licitagdo ainda sim, é um processo licitatério e deve, portanto,
tramitar pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Municipio.

No que tange a minuta do contrato apresentado, levando em consideracao a
existéncia do Decreto Municipal n® 04/2018 e apos verificagio da dotagdo
orcamentdaria apresentada e a previsdo de recursos de indole das Secretarias
Municipais: de Administragiao e Financas, de Satude, Educacao, Assisténcia Social e
Meio Ambiente, recomendamos a alteragdo do Representante do Poder Publico
Municipal para os correspondentes Secretarios Municipais e a consequente
alteragdo no interior do processo trazido a baila, conforme documento que ora se

apresenta a este Parecer Juridico.

E o Parecer. S.M.].

ASSESSOR JURIDIGO MUNICIPAL - PMSIP
OAB/PA 23.276
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