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PROCESSO N°.

PARECER JURIDICO

70/2025/SEMPLA.

ADESAO AO RP N°. 006/2025
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

I - RELATORIO:

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. REGISTRO DE
PRECOS. ADESAO A ATA. OBJETO:
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA O
HOSPITAL  MUNICIPAL  FREI  ELISEU
EINSMANN. PARECER PELA VIABILIDADE.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Coordenacdo Geral de Licitagdes e
Contratos, acerca da viabilidade juridica para Adesao a Ata de Registro de Precos objeto
do Pregao Eletronico n® 09/2024, da Prefeitura Municipal de Primavera/PA, que tem como

objeto:
“[...] aquisi¢do de medicamentos componentes da farmdicia basica,
controlados, injetaveis, de uso continuo e tratamento de COVID-19 para
atender os usudrios cadastrados no Sistema Unico de Saade - SUS, do
Municipio de Primavera - PA”.

2. Ao solicitar a Secretaria Municipal de Planejamento a adesdo a ata, assim justificou

o Senhor Secretario Municipal de Satde:

“A aquisicao de medicamentos e insumos é fundamental para o funcionamento
adequado do hospital, garantindo o tratamento adequado dos pacientes
atendidos. O fornecimento regular desse material evita a interrupgdo de
tratamentos e minimiza os riscos a satde publica”.

3. Os autos foram regularmente formalizados por meio do Processo Administrativo
n°. 080/SEMPLA. Sendo instruidos com 80 folhas, contendo os seguintes documentos:

L.

II.
III.
IV.
V.
VL
VIL
VIII.
IX.

XI.

Termo de abertura - fls. 01;

Oficio n°. 151/2025/FMS - fls. 02;

Documento de Formalizacdo de Demanda - fls. 03-09;
Estudo Técnico Preliminar - ETP - fls. 10-19;

Anélise de riscos - fls. 20-22;

Oficio n°. 214/2025/FMS - Solicitando adesao - fls. 38-41/v;
Oficio n°. 54/2025/SMS - resposta do 6rgao gestor - fls. 42;
Oficio n°. 043/2025/FMS - Comunicando a empresa - fls. 43-46/V;
Resposta da fornecedora - fls. 047;

Ata de Registro de Precos - fls. 048-61

Portaria n°. 028 /2025/PMTS - fls. 63;
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XII. Portaria n°. 020/2025/PMTS - fls. 63-v;
XIII. Portaria n°. 029/2025/PMTS - fls. 64;
XIV. Portaria n°. 058/2025/PMTS - fls. 64-v;
XV. Certiddo de cumprimento das exigéncias do art. 18, § 1°, da LLC fls. 65;
XVI. Comprovagao da existéncia de recursos or¢amentérios - fls. 67-68;
XVII. Certiddo de compatibilidade do objeto com a LDO - fls. 69;
XVIIIL.  Justificativa de economicidade - fls. 70-72;
XIX. Minuta de contrato administrativo - fls. 74-77.
4. E o breve relatrio.

I1 - FUNDAMENTACAO:
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6érgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na anélise juridica.

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesodes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mer-
cadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamen-
tos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor com-
petente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia dis-
criciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo aponta-
das para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apon-
tamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

10.  Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estrita-
mente juridicos da questdo trazida ao exame deste 6rgdo de assessoria, partindo-se da pre-
missa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais
e administrativas, levando em consideracao as analises econémicas e sociais de sua com-
peténcia.

11. Por fim, presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consu-
lente/ordenador de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida con-
tratagdo, zelando ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por
aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

12. A Lein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentérias,
bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

13. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
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as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definigdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Ptblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgado contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

14.  Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste

sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

15. Uma vezidentificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais
de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve revelar
esse encadeamento 16gico.

16.  Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

17. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacio deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse ptblico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
18. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptublico;

II - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

19. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracao
apresentar as devidas justificativas.
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20.  No presente caso, os servidores das areas técnica e requisitante elaboraram o estudo

técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

21. Ademais, conforme se observa do item 3 (fls. 65), ha confirmacdo da SEMPLA,
acerca da elaboracao do ETP, nos moldes estabelecidos pela legislacdo, confirmando que
todos os requisitos legais foram atendidos.

ANALISE DE RISCOS

22. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a analise dos riscos.

23.  No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a
Identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas
premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem
ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

24. No caso em apreco, cabe registrar, que o 6rgao solicitante elaborou analise de
riscos, que compreende desde a fase interna até a execugdo do contrato, apresentando de
forma objetiva eventuais ocorréncias e possiveis solucdes para os riscos previstos.

25.  Nesse sentido, cabe esclarecer que a responsabilidade do documento juntados recai
ao agente publico que o elaborou.

TERMO DE REFERENCIA
26. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;
¢) descri¢ao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de cédlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
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com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentéaria;

(..)

27.  No presente caso, verifica-se que o termo de referéncia nao foi elaborado, ou se foi,
nao foi juntado aos autos, logo, nao é possivel realizar a anélise juridica do documento.
Nesse ponto, cabe destacar, que o TR é documento obrigatério nas licitacoes, e ndo existe
na legislagdo municipal normativo que o dispense no caso de adesdo a Ata de Registro de
Precos - ARP.

28.  Ademais, diante da importancia do TR para as contrata¢des publicas, entendo nao
ser possivel dispensa-lo em qualquer contratagdo, ainda que a ser realizada por meio de
adesao a ARP de outro 6rgao ou entidade, primeiro porque é o documento que retine as
informacdes que melhor caracterizam a contratacdo e segundo porque é elemento neces-
sario e que serve de base para realizagdo da pesquisa de pregos.

29.  Portanto, com a devida vénia as posi¢des contrarias, esta parecerista entende que o
TR deve ser elaborado, ainda que a contratacao se dé por meio de adesao a ARP.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO NAO PARTICI-
PANTE

30. O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituagao trazida pela Lei n°
14.133 /2021, consiste no conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo e concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes
futuras.

31. O procedimento de Adesdo ao Registro de Precos - ARP, encontra-se previsto no
art. 86, da Lei n°. 14.133/2021, qual transcrevo na sua literalidade:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do pro-
cesso licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento ptblico
de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacao de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicgdo de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes
de provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo ptblico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valo-
res praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do érgao ou entidade gerenciadora e do forne-
cedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgdos e enti-
dades da Administra¢ao Pablica federal, estadual, distrital e municipal que, na
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condicao de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de
orgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo parti-
cipante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracao Pablica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitacao.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de re-
gistro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quan-
titativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao geren-
ciador e 6rgaos participantes, independentemente do ntimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgado ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administragdo Ptublica esta-
dual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias volun-
tarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada
a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo mé-
dico-hospitalar por érgaos e entidades da Administragdo Puablica federal, esta-
dual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo
Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

32.  Sendo participarem do procedimento de Intencdo de Registro de Precos, os érgaos
e entidades poderao aderir a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao na condicao de nao
participantes, conforme permitido pelo § 2° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

33.  Apesar da permissao legal, a adesdo a ARP de outro 6rgao é um procedimento que
deve ser utilizado somente quando estritamente necessario ao melhor atendimento do in-
teresse publico. Por ser visto como procedimento acessério, secundéario, possui diversos
requisitos e limitantes. Vejamos cada um deles:

I. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de ser-
vigo publico;
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II. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado, por meio de pesquisa de pregos
realizada na forma do art. 23 da NLL,;

III. prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

34.  Assim, a adesdo a ARP de outro 6rgao deve estar amparada em vantagem devida-
mente justificada, a qual ndo pode ser apenas pelo custo administrativo de uma licitagao,
tampouco pelo preco registrado, ja que este é o segundo requisito, ndo se confundindo com
o primeiro. Por fim, devem aceitar a adesdo tanto o fornecedor quanto o 6rgao gerenciador.
35.  Analisando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Satdde (requisitante)
apresentou justificativa para contratagdo mediante adesdao a ARP, e os fundamentos de
mérito administrativos ndo se submetem ao crivo da andlise juridica. Além disso, consta
nos autos consultas prévias ao 6rgao gerenciador e ao fornecedor.

36. Apesar disso, ndo se localizou nos autos pesquisa de precos realizadas pela Ad-
ministracdo Municipal, tendo os valores de referéncias utilizados, seguido a pesquisa de
precos realizada pelo 6rgao gerenciador do pregao.

37. A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, no entanto, é uma exigéncia le-
gal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao:

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo é sufici-
ente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona") , com o in-
tuito de aferir a adequagdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras
fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragdo Publica. Acérddo 1794/2023-Primeira Camara | Relator: AU-
GUSTO SHERMAN

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo é sufici-
ente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o 6rgido nao participante ("carona") , com o in-
tuito de aferir a adequagio dos precos praticados na ata, se socorrer de outras
fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragdo Publica. Acdérddo 420/2018-Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

38.  Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de
registro de precos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de pre-
¢os. Nao é suficiente a mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de pre-
¢os como os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da licitacao.
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39.  Dessa forma, é essencial a realizacdo de pesquisa de precos, na forma discrimi-
nada pelo art. 23, do Estatuto das Licitac¢des e art. 20, da Lei Municipal n°. 323/2022.

DA INSTRUCAO
40.  Paraadesao a ata de registro de pregos orienta-se que 0s processos sejam instruidos,
minimamente, com os seguintes documentos e informacoes:

I. Documento de Formalizacdo de Demanda;

II. Designacao da Equipe de Planejamento;

III. Estudo Técnico Preliminar;

IV. Analise de Riscos;

V. Termo de Referéncia;

VI. Planilha estimativa de precos;

VIL.Solicitagdo ao fornecedor da intengdo de aderir o pregdo e ato de aceita-
¢do da empresa, pelo qual se compromete a fornecer o objeto ao 6rgao ade-
rente;

VIII. Coépia completa do edital de licitacao e anexos;

IX. Copia da ata de registro de precos devidamente assinada pelo 6rgao ge-
renciador e pela empresa titular da ata;

X. Autorizacado do 6rgao gerenciador;

XI. Regularidade fiscal e trabalhista e demais comprovagdes constantes da
licitagdo (SICAF, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Uniao)

XII. Informacdo de disponibilidade or¢amentéaria; e

XIII. Autorizacdao da autoridade competente para que a aquisicao se dé por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos.

41.  Chamo atencdo ainda, para o fato de que é obrigatério manter no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas - PNCP, os contratos administrativos ou seus substitutivos, con-
forme determina o art. 94, da LLC.

DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

42. Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que a mesma foi
elaborada em consonancia com a legislacdo de regéncia, havendo condigdes, portanto, de
prosseguimento da adesdo a ARP em seus ulteriores termos.

III - CONCLUSAO
43.  Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario

do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo,
OPINO, S.M.], pela viabilidade juridica da adesdo a ARP, resultado do Pregdo n°.
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027/2024, do Municipio de Obidos-PA, desde que acolhidas ou justificadas (o nio
acolhimento), as recomendacoes previstas nos itens 29, 39, 40 e 41
44.  Sem mais, devolvo os autos ao solicitante, para providéncias que julgar cabiveis.

E o parecer! Terra Santa - PA, 24 de abril de 2025.

ELISANGELA BENTES Assinado de forma digital

. por ELISANGELA BENTES
FERNANDES:431929 FERNANDES:4319293924
39249 9

ELISANGELA BENTES FERNANDES
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n°. 201/2025/PMTS
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