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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL. LOCAGAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL EBENEZER, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI.
DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. ART. 24,
X, DA LEI 8.666/93.

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N°: 027/2021

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL EBENEZER, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE IGARAPE-MIRI.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela presidente da Comissao Permanente de Licitagao, que
requer analise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento de Dispensa de Licitagao n°
027/2021, visando a eventual loca¢io de imével para funcionamento da escola de ensino
fundamental EBENEZER, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio,

conforme especificagdes do termo de referéncia.

2. O cerne da analise, que ora se propde, ¢ quanto a possibilidade de contratagao da mencionada

locagao por meio de dispensa de licitagio que alude o art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93.

3. A Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adocao da
licitagao na contratacio de obras, servicos, compras e alienacao. No entanto, esta prevista a
possibilidade da adogao de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas contratagoes diretas, para os

casos especificados na Lei n® 8.666/93.

4. Utiliza-se a contratacdo direta para situagdes nas quais a licitacao formal se mostra impossivel
ou frustraria a propria consecugao do objetivo da Administracao, que ¢ a satisfacao do interesse

publico. Diante das hipdteses de contratacao direta deverdao ser aplicados todos os principios
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basicos que orientam a atuagdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, com o propodsito de realizar a melhor contratagao

possivel.

5. No caso em analise, pretende-se a locagao de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuo da Administracao, mediante dispensa de licitacdo, cujas necessidades de instalagao e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segunda avaliacio prévia, com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/ 93,
que preceitua:

Art.24 — E dispensavel a licitacdo

()

X — Para a Compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao em cujas necessidades de instalacao
e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

6. Outro nao é o entendimento da doutrina sobre o assunto:

"A Administracdo pode, discricionariamente, proceder a licitagao, para
comprar ou locar o imével de que necessita. Pode ainda expropriar o
imével por utilidade publica e nele instalar o servico. Se, entretanto, a

antoridade competente encontrar imovel destinado ao servico priblico, cujas necessidades

de_instalacdo e localizacdo lhe condicionems a escolha, pode prescindir da licitagdo e

proceder diretamente a sua_compra ou a locagio.” (J. Cretella Junior, in Das
Licitagoes Publicas, ed. 15% Revista Forense, pg. 236.) (Grifo nosso).

7. Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, sendo
que importante frisar que existe a necessidade da contratagdo do imoével, posto que a
Administracao Publica nao disponibiliza de imoével préprio para a instalagio mencionada, assim
como nao dispde de recursos para construcao de sede propria para abrigar a unidade descrita,
considerando que o preco proposto pelo proprietario estd compativel com os precos do mercado
imobiliario do Municipio, e por fim que a despesa com a presente locagao possui declaracio de

adequagao or¢camentaria e financeira.

8. Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusio de que a contratacao
2
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direta com base na dispensa de licitagao para locagao de imovel tera assegurada sua legalidade e
licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater,
bem como a comprovagao técnica de que o objeto a ser contratado por meio da dispensa ¢ essencial

para a Administracao Publica.

9. Todavia, pode-se verificar nos autos do processo de dispensa de licitagao n°® 027/2021, que ainda
nao foram realizadas as obras de adequagoes do imovel conforme solicitado pelo parecer técnico

e comprometimento do locador conforme folhas 19 e 20 dos autos.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, evidenciado que todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio —
Dispensa de Licitacao n® 027/2021, com absoluta submissio aos ditames legais norteadores da
matéria, especialmente a Lei n° 8.666/93, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINO pela aprovacio da assinatura do contrato, a ser firmado apds o

cumprimento das promessas de ajustes e adaptacGes recomendados pelo parecer técnico

constante as fls. 20 dos autos.

11. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer ¢ de cariter meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n® 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, nao a aprovagao da assessoria juridica”; ou
seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisio.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
E o entendimento, salvo melhor juizo.

Igarapé-Miri/PA, 27 de agosto de 2021.

Assinado de forma
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